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WST^P 

Oddajemy w Panstwa rşce pierwszy numer czasopisma naukowego „De Securitate 
et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci”, ktore jest dzi etern mtodych adeptow 
nauki Instytutu Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa Uniwersytetu Przyrodniczo- 
Humanistycznego w Siedlcach. Celem czasopisma jest podjecic interdyscyplinamej debaty 
i wymiany pogladow naukowych mtodego oraz doswiadczonego srodowiska naukowego 
zroznych panstw swiata. Czasopismo bşdzie wydawane jako polrocznik w formie 
elektronicznej dostcpncj na stronie intemetowej www.desecuritate.uph.edu.pl. 

Pierwszy numer periodyku zawiera wiele bardzo interesuj^cych artykulow 
naukowych, o zroznicowanym spectrum tresei, o fcruj accj czytelnikowi cickawa lekturc. 
Uwagc przykuwa roznorodnosc podejmowanych przez autorow zagadnien, co jedynie 
potwierdza wieloaspektowosc i wielowymiarowosc fenomenu bezpieczenstwa. 

Inspiracj^ do utworzenia czasopisma byto przekonanie o szczegolnym 
znaczeniu problematyki bezpieczenstwa i obronnosci we wspolczesnym turbulentnym 
i nieprzewidywalnym swiecie, w ktorym kwestie zwigzanc z szeroko rozumianym 
bezpieczenstwem pclnia bardzo czşsto role picrwszoplanowa. 

Wtasciwie chyba nikogo nie trzeba przekonywac o znaczeniu bezpieczenstwa 
w zyciu kazdego cztowieka, grup spotecznych a takze struktur organizacyjnych, ktorych 
funkcjonowanie uzaleznione jest od osiagnigeia pozadanego poziomu bezpieczenstwa. 
Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze zapewnienie bezpieczenstwa jest co raz trudniejsze 
w warunkach zglobalizowanego srodowiska bezpieczenstwa, w ktorym pojawiaja sic 
nowe, nie tylko trudne do przewidzenia, ale takze do zwalczenia zagrozenia. 

Potwierdzeniem dynamiki i zmiennosci wspolczesnego swiata jest obeena sytuacja 
w Europie. Jeszcze catkiem niedawno zylismy w przekonaniu, ze kontynent europejski jest 
wolny od zagrozen stricte militamych. Nasze postrzeganie przedmiotowej kwestii 
diametralnie zmienit konflikt na Ukrainie. W jego obliczu Europejczycy zostali zmuszeni 
do nowego spojrzenia na problem swoich zdolnosci obronnych, gdy przez lata ograniczali 
wydatki na ten cel, zyjac w blogim przekonaniu o braku zagrozenia wojna. Innym, wydaje 
siş jeszcze trudniejszym problemem dla bezpieczenstwa Europy w roznych wymiarach 
jest niekontrolowany naplyw uchodzcow z panstw muzulmanskich, ktorego Europa 
przynajmniej na razie nie potrafi zatrzymac. 

Wskazane przeze mnie - jedynie w zarysie - problemy ze sfery bezpieczenstwa 
i obronnosci to tylko przyslowiowy wierzcholek gory lodowej. Mam nadziejc, ze na lamach 
niniejszego czasopisma poza prczcntacja wynikow badan naukowych dotyczacych 
problematyki bezpieczenstwa i obronnosci bşdzie sic rowniez toczyla intercsujaca debata 
naukowa na ten temat. Czego sobie i Panstwu zyczş. 


dr Mălină Kaszuba 

Redaktor naczelna „De Securitate et Defensione. 
O Bezpieczenstwie i Obronnosci ” 
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NATO I UE W NOWEJ RZECZYWISTOSCI 
PO ANEKSJI KRYMU 


Abstrakt: W lutym 2014 r. Federacja Rosyjska rozpoczşla okupacjş Krymu, bşdqcego 
czşsciq suwerennej Ukrainy, pod pretekstem ochrony ludnosci narodowosci rosyjskiej. 
W rosyjskiej doktrynie militarnej dosc mocno akcentowany jest cel polityki 
bezpieczenstwa, jakim jest zjednoczenie narodu rosyjskiego, w formie strategicznej 
kontroli nad obszarem bylego Zwiqzku Radzieckiego. Aneksja Krymu jest zatem 
elementem zlozonej polityki. Na drodze do realizacji takiej koncepcji stojq takze 
panstwa baltyckie, czlonkowie Sojuszu Polnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. 

Z perspektywy Rosji najkorzystniejsze byloby narzucenie takiego systemu politycznego 
Ukrainie, ktory gwarantowalby pelnq kontrolş oraz uniemozliwial przyszlq integracjş 
z NATO i UE. Zgodnie ze sposobem myslenia Kremla „dobry sqsiad” powinien byc 
zintegrowany politycznie, gospodarczo i wojskowo z Rosjq, a nie uczestniczyc 
w procesach integracyjnych ze strukturami przez niq niekontrolowanymi. 

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, Federacja Rosyjska, NATO, Unia Europejska, 
aneksja Krymu, Ukraina 


NATO AND EU IN THE NEW REALITY AFTER 
THE CRIMEA ANNEXATION 

Abstract: In February, 2014 Russian Federation began occupation of the Crimea, which 
is part of sovereign Ukraine, under the pretext of ethnic Russians protection. In the Russian 
military doctrine the purpose of a security policy to unite the Russian people is quite 
heavily accented, in the fonn of strategic control over the areas of the former Soviet Union. 
The annexation of the Crimea is therefore part of complex policy. On the way to implement 
such a concept also stand Baltic countries, members of NATO and the European Union. 
From the perspective of Russia the best would be to impose such a political system in 
Ukraine, which would guarantee full control and not allow future integration with NATO 


1 Dr hab. Miroslaw Minkina, prof. UPH. Dyrektor Instytutu Nauk Spolecznych i Bezpieczenstwa oraz 
Kierownik Zakladu Bezpieczenstwa Mişdzynarodowego i Studiow Strategicznych na Wydziale 
Humanistycznym Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Jego zainteresowania badawcze 
koncentruj^ siş wokol problematyki bezpieczenstwa mişdzynarodowego, w tym operacji reagowania 
kryzysowego NATO i Unii Europejskiej oraz sluzb specjalnych. 


S t r o n a 17 


and the EU. According to the Kremlin way of thinking "good neighbor" should be 
integrated politically, economically and militarily with Russia, and not take part in 
integration processes with structures not controlled by Russia. 

KEYWORDS: security, Russian Federation, NATO, European Union, Crimea annexation, Ukraine 

Wprowadzenie 

Aneksja Krymu dodala nowej energii w poszukiwaniu przez NATO swojego 
znaczenia. Akt ten dowiodl, ze Rosja do wspierania dyplomacji nacisku nie zawaha siş 
przed uzyciem sil zbrojnych, co jednoczesnie pozbawilo panstwa zachodnie iluzji, 
dotyczaccj trwalosci wlasnego bezpieczenstwa. Zawalila sic takze inna iluzja, ktora byly 
wysilki NATO i Unii Europejskiej zmicrzajace do partnerskiego zaangazowania Rosji we 
wspolodpowiedzialnosc za bezpieczenstwo obszaru euroatlantyckiego. Przylaczcnie Krymu 
do Federacji Rosyjskiej nie pozostawia ztudzen, ze jest to kolejna proba rozbudowywania 
imperialnej Rosji, w formule Unii Euroazjatyckiej. Micdzy innymi z tego powodu, Ukraina 
nie mogla zwiazac sic w jakiejkolwiek formie z Zachodem. 

Kiedy w 1997 r. NATO i Rosja podpisywaly porozumienie o wspolpracy, wydawalo 
siş, ze Kreml zaakceptowal rozszerzenie sojuszu o kilka krajow, bylych czlonkow Ukladu 
Warszawskiego. W zamian za tş zgode Sojusz Polnocnoatlantycki zobowiazat sic, ze 
w poblizu granicy z Rosja nie bcda lokowane wişksze zgrupowania wojsk, sprzşt i rakiety 
przcnoszacc ladunki nuklearne. Aneksja Krymu wywolala jednakze obawy wsrod wielu 
nowych czlonkow sojuszu, a szczegolnie panstw baltyckich, ktore wstapily do NATO 
w 2004 r. Estonia i Lotwa, posiadajacc znacznq. mniejszosc rosyjsk^, nie maja gwarancji, ze 
pewnego dnia Kreml nie zechce „chronic” jej, w podobnym stylu jak na Krymie. Obawy 
Litwy wynikajq. z jej geopolitycznego polozenia pomicdzy Rosj^ a jej potnocnq. enklawq. - 
Obwodem Kaliningradzkim. Wiele do myslenia daj q. rowniez ataki cybemetyczne na 
infrastrukturş informatyczna tych panstw, ktore prawdopodobnie przeprowadzone byly 
przez FR, chociaz trudno z tym obszarze znalezc jednoznaczne dowody. 

W obliczu wydarzen na Ukrainie, ktore zmienily w sposob istotny srodowisko 
bezpieczenstwa, zobowiazanic z 1997 r., ze sojusznicze sily i infrastruktura nie zbliza siş 
w kierunku granic Federacji Rosyjskiej, stracilo na znaczeniu. Zajccie Krymu i inspirowana 
przez Moskwş operacja paramilitarna we wschodniej Ukrainie oraz koncentracja 
zgrupowan wojska w poblizu jej granic przekreslila dzentelmenski podzial w NATO - 
starych czlonkow, na terytorium, ktorych moga stacjonowac sojusznicze sily oraz nowych 
- gdzie jakiekolwiek znaczacc wzmocnienie lub cwiczenia, maja antyrosyjska konotacjş. 
Polska i panstwa baltyckie prowadz^ intensywna ofensywş dyplomatyczn^, sktaniaj^Ccj. do 
zdecydowanej reakcji na politykş Wladimira Putina. Stoja na stanowisku, ze terytorialny 
ekspansjonizm Kremla bcdzic kontynuowany wczesniej czy pozniej, do momentu, kiedy 
Zachod odpowie zdecydowanie, a odpowiedz te wesprze konkretnymi dzialaniami, 
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najlepiej o charakterze militamego odstraszania. Podobne stanowisko w tej sprawie zajmuje 
- jak sic wydaje - Polska, ktorej determinacja dotyczaca zdecydowanych krokow wobec 
Rosji, rzucila cien na wspolpracş w ramach Trojk^ta Weimarskiego. Niemcy bowiem 
starajq. siş zachowac bardziej wstrzemişzliwe stanowisko wobec wojskowego wzmocnienia 
wschodniej rubiezy NATO. Francja natomiast, zajmowala niezbyt jasne stanowisko wobec 
planow sprzedazy do Rosji dwoch okrştow desantowych. Fakt ten rzutuje negatywnie na 
relacje polsko-francuskie i francusko-amerykanskie. 

Polityka Rosji wobec Panstw Baltyckich 

Prawdopodobnie nikt tak dobrze nie zna Rosji jak panstwa baltyckie, ktore przez 
pişcdziesi^t lat wchodzily w sklad ZSRR. Okolo 25 proc. ludnosci Estonii i 27 proc. Lotwy 
to Rosjanie, a niemal wszyscy mieszkancy panstw baltyckich sa dwujczyczni. Na Lotwie 
20 proc. malzenstw to zwi^zki mieszane - lotewsko-rosyjskie. Mimo, takiej struktury 
demografîcznej ostrzezenia o rosyjskim ekspansjonizmie nie znajduja zrozumienia ani 
w NATO, ani w UE, a panstwa te pos^dzane sq. o rusofobiş. 

Istniej^ tez pewne problemy, zwi^zanc z wprowadzonymi sankcjami. Jesli bcda 
konsekwentnie stosowane, Estonia, Litwa i Lotwa rowniez znaczaco jc odczuja. Rosja jest 
najwişkszy partnerem handlowym Litwy (ok. 25 proc. obrotow). W przypadku Estonii 
i Lotwy wskaznik ten wynosi okolo 10 proc. Od wspolpracy gospodarczej z Rosjq. zalezne 
jest rolnictwo, infrastruktura transportu ladowcgo i morskiego oraz logistyczna. Panstwa 
baltyckie zalezne sq. takze w pelni od dostaw rosyjskiego gazu. W przypadku odei ceia tych 
dostaw, istniejacc zapasy za Lotwie wystarcza na zaspokojenie zapotrzebowania dla trzech 
krajow na kilka micsiccy. Jednakze znalezienie alternatywnych rozwi^zan na dostawy gazu 
do regionu moze potrwac nawet kilka lat. Mozna przypuszczac, ze Rosjanie odpowiedz^ 
na sankeje w sposob „punktowy”, udcrzajacy retorsjami w najslabszych i najbardziej 
uzaleznionych gospodarezo. Bardzo dolegliwy bylby na przyklad zakaz importu niektorych 
towarow z Lotwy lub podwyzszenie cen gazu dla Litwy. Decyzje te wspieralaby 
propaganda telewizji rosyjskiej, ogladanej tu powszechnie oraz ataki w cyberprzestrzeni, 
utrudniaj^ce codzienne zycie obywateli, funkcjonowanie instytucji panstwowych oraz 
podmiotow gospodarczych. Wyrazane sa przy tym nadzieje, ze rewanzyzm zwroci uwage 
Zachodu na znaczenie regionu i potrzebe jego ochrony. Korzystnym z punktu widzenia 
strategieznego byloby zachcccnie Szwecji i Finlandii do czlonkostwa w NATO . 

W panstwach tych zauwazalny jest jednak niepokoj, ze Zachod ich nie obroni. 
Powodem takiego myslenia, ze Rosja traktuje panstwa baltyckie jako czlonkow NATO 
drugiej kategorii. Jest ono w jakims stopniu uzasadnione, poniewaz poglacly o ciaglym 
zagrozeniu rosyjskim, wyrazane przez czlonkow Sojuszu, polozonych na wschod od 


2 Echoes of the Sudetenland. The Baltic States, “The Economist”, March 29, 2014. 
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Odry, spotykaly sic - najdelikatniej ujmujac - z niezrozumieniem. Wyrazem tego 
niezrozumienia byl chociazby sceptycyzm, dotyczacy opracowania planow reagowania 
ewentualnosciowego, na wypadek ataku na byle panstwa satelickie ZSRR. Obecnie, kiedy 
takie plany powstaly, cwiczenia prowadzone sq. sporadycznie i na mata skalc. 
Sposrod 66.217 zolnierzy amerykahskich, obecnych w Europie, zaledwie 136 
stacjonuje w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej . Ponadto rozne formy dzialan 
nieprzyjaznych ze strony FR wobec panstw baltyckich, do ktorych nalezaloby zaliczyc 
m.in. wspomniane ataki w cyberprzestrzeni czy naruszanie przestrzeni powietrznej, 
spotykaly sic ze strony Zachodu jedynie z reakcjq werbalnq. Brakuje ze strony 
sojuszu wyraznego sygnalu, wskazujaccgo jednoznacznie, ze bcdzic zdeterminowany 
w obronie calego terytorium obj ctcgo Traktatem Waszyngtonskim. Sygnalem takim byloby 
wyslanie do panstw baltyckich i Polski niewielkich sil z roznych panstw sojuszniczych, 
wtymwyrzutni rakietowych i lotnictwa, co daloby jednoznacznie do zrozumienia, ze 
w przypadku rosyjskiej agresji, sily te bcdq. szybko wzmocnione. 

Wladze na Kremlu uwaznie obscrwuja nastroje i reakcje Zachodu, zdaj ac sobie 
sprawc z panujaccgo tu myslenia zyczeniowego. Odczytuja z wypowiedzi mediow 
zachodnich, ze prezydent Wladimir Puţin zadowoli siş Krymem, a rozmieszczenie sil na 
wschodniej flance NATO, moze byc odebrane jako prowokacja. Ma tez swiadomosc, ze 
z tymi opiniami, ktore pochodz^ nie tylko od opinii spolecznej, ale tez od lobby 
przemyslowo-handlowego, muszq. liczyc siş politycy. Szczegolnie niepokoj^ce sq. 
zachodnie pogl^dy, ktore mozna byloby okreslic jako „realistyczne”, wedlug ktorych Rosja 
ma nie tylko prawo do Krymu, ale takze do tak zwanej „bliskiej zagranicy” 3 4 . Tymczasem, 
media te twicrdza rowniez, ze Rosja potrzebna jest to funkcjonowania biznesu, rozwiazania 
konfliktu w Syrii, powstrzymania Iranu od programu nukleamego oraz - wreszcie - do 
przeciwstawienia siş rosnaccj potşdze Chin. Nie dostrzega siş przy tym, ze tak 
naprawdc wcale nie pomaga w rozwiazaniu konfliktow, a Iran z pewnoscia wyciagnat 
wnioski z ukrainskiej lekcji, kiedy w zamian za wyrzeczenie sic potencjalu nukleamego 
gwarantowano w 1994 r. w Budapeszcie, zapewniono nienaruszalnosc granic Ukrainy. 

Obscrwujac postcpowanic wladz rosyjskich, wydaje sic, ze najwicksza prowokacja 
i zachştcj. Putina do dalszych dzialan bcda zaniechania Zachodu. Ponadto zdecydowana 
reakcja na obecnym etapie bşdzie najmniej kosztowna. Osmielona brakiem dzialania Rosja 
bşdzie testowala Zachod na ile moze sobie pozwolic. Nie jest trudnym do wyobrazenia 
sobie aneksji czşsci jednego z panstw baltyckich w obronie praw rosyjskiej mniejszosci, 
zadanie korytarza do Obwodu Kaliningradzkiego przez terytorium Litwy lub grozba ataku 
nukleamego wobec jednego z panstw NATO. W ramach pozainfonnacyjnych operacji 
wywiadu lub sil specjalnych nie stanowiloby wickszych trudnosci przeprowadzenie 


3 AII for one. NATO , “The Economist”, March 29, 2014. 

4 Ibidem. 
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sabotazu infrastruktury kolejowej, morderstwa obywatela FR, zorganizowanie protestow 
antyrzadowych czy wykonanie ataku cybernetycznego. 

Gdyby taki scenariusz urzeczywistnil sic i nie spotkal ze zdccydowana odpowicdzi^ 
NATO, oznaczaloby to podwazenie podstaw Sojuszu Polnocnoatlantyckiego jako gwaranta 
bezpieczenstwa, co jest jego istota i przyczyna powstania. Natomiast, gdyby Sojusz 
zdecydowany byl na reakcjş, jej koszt bylby znacznie wyzszy niz obecnie i oznaczal 
eskalacjş w kierunku wojny. A zatem nalezy - jak siş wydaje - pokazac Rosji, ze jej 
dalsze „rozpychanie siş” nie przyniesie zadnej korzysci. Istnieje takze najlepszy moment, 
aby po wyczerpuj^cej misji w Afganistanie Sojusz powrocil do zrodcl swojego powstania, 
zwişkszyl liczbş cwiczen w fonnule artykulu 5. TW oraz wydatki obronne. Pilnym 
przedsişwzişciem jest takze rozbudowa zdolnosci wzakresie obrony przed atakiem 
w cyberprzestrzeni, wzmocnienie wspolpracy wojskowej z panstwami UE, niebcdacych 
czionkami NATO oraz ozywienie traktatowego zapisu otwarcia na nowych czlonkow. 

W listopadzie 2013 r. Sojusz Polnocnoatlantycki, przeprowadzil - po raz pierwszy od 
2006 r. - cwiczenie o kryptonimie Steadfast Jazz 2013, z uzyciem wojsk i amunicji 
bojowej. Zgodnie ze scenariuszem sily NATO odpieraly symulowany atak na Estoniş ze 
strony panstwa zwanego, dla celow cwiczenia, Bothnia. Manewry NATO byly 
odpowicdzia na, prowadzone od 2009 r., na szcroka skalş, cwiczenia sil zbrojnych FR 
„Zapad”, ktore nie tylko ponizaly s^siadow, bo w takich kategoriach nalezy oceniac 
koncentracjş wojsk przy granicach innego panstwa, ale wywolywaly poczucie zagrozenia 
o wlasne bezpieczenstwo. W czasie jednego z takich cwiczen wykonano symulowany atak 
nukleamy na Warszawş. 

Dccydujac siş na przeprowadzenie Steadfast Jazz 2013, Sojusz zademonstrowal 
powrot do swoich zasadniczych zadan zapisanych w Traktacie Waszyngtonskim. Sklonily 
do tego, po pierwsze zwişkszaj^ce siş w szybkim tempie wydatki wojskowe FR, po drugie, 
antyzachodnia retoryka politykow i administracji rosyjskiej, w tym zapowiedz wykonania 
uderzenia na budowany pod auspicjami NATO, System obrony przeciwrakietowej . 
Jednakze taka odpowiedz Sojuszu nie zadowalala wszystkich. Uznawana jest za zbyt malo 
adekwatna do asertywnosci Rosji, co egzemplifikuje chociazby fakt, ze sposrod 6.000 
uczestnikow cwiczenia, zaledwie 300 zolnierzy bylo Amerykanami. 

Przed 28. czionkami Sojuszu stoi obecnie pilna koniecznosc zdefiniowania zagrozen 
oraz sposobow reagowania na te zagrozenia. Nowego znaczenia nabiera artykul 4. TW, 
dotyezcjey konsultacji w sprawach bezpieczenstwa. W marcu 2014 r. zostaly podjşte pewne 
konkretne dzialania. Sojusz rozpoczal loty rozpoznawcze samolotow Boeing E-3As, 
znanych jako AWACS. Stany Zjednoczone wyslaly do Polski 12 samolotow F-16 oraz 
10 F-15 do patrolowania przestrzeni powietrznej Estonii, Litwy i Lotwy. W kwietniu, sily 
te zostaly wzmocnione przez brytyjskiej Typhoon’y. Nalezy spodziewac siş takze odejscia 
od deklaracji NATO-Rosja z 1997 r., w ktorej zapowiedziano, ze nie ma zamiaru, planow 
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i potrzeby rozmieszczania na terytorium nowych czlonkow znacznych sil zbrojnych 
oraz infrastruktury NATO. 

W marcu 2014 r. Dowodca Sil Sojuszniczych NATO w Europie ( Supreme Allied 
Commander Europe - SACEUR), general Philip Breedlove, stwierdzil, ze Sojusz muşi 
wypracowac koncepcjc reagowania w przypadku rosyjskiej agresji, ktora rozpocznie sic 
pod pozorem legalnych i notyfikowanych cwiczen. Kluczowym pytaniem jest, czy 
zagrozone srodowisko bezpieczenstwa europejskiego zostanie zasilone zwigkszona 
obecnosci^ USA, na przyklad w Polsce. Innym wyzwaniem dla NATO jest odpowiedz na 
inne pytanie, ktore do tej pory nie mialo uzasadnienia. W jakim stopniu nalezaloby, i czy 
w ogole, udzielic pomocy wojskowej takim panstwom zagrozonym rosyjska inwazja jak 
Ukraina, Gruzja lub Moldawia? Aspiruja one w roznym stopniu do czlonkostwa w NATO, 
ktoremu Rosja siş przeciwstawia, poniewaz zmiana ich statusu burzy strategiczne zamiary 
Putina dotyczacc Unii Euroazjatyckiej, w ktorej czlonkowie bcda zalezni od Moskwy 
politycznie, gospodarczo i militamie. Zamiary te wspierane s^ przez konkretne przedsişwzişcia, 
w tym zwişkszenie w najblizszych latach wydatkow wojskowych o 40 proc. 5 . 

OZYWIENIE RELAC JI TRANSATLANTYCKICH 

Zajccic Krymu ozywilo, zapomniane od pewnego czasu, bliskie stosunki pomicdzy 
Europa a Stanami Zjednoczonymi. To malzenstwo, czşsto z rozs^dku, bylo chlodne ze 
wzglşdu na roznice dotyczacc wojny w Iraku oraz sposobow walki z terroryzmem. Do tego 
nalozyla siş afera zwi^zana z podsluchiwaniem Europejczykow przez Agcncjc 
Bezpieczenstwa Narodowego (. National Security Agency - NSA), kryzys w strefie euro 
oraz amerykanskie pretensje o zmniejszajacy sic w Europie budzet obronny. Po zwrocie 
w kierunku Azji, uznanej za rejon wazniejszy dla interesow USA, wydarzenia na Ukrainie, 
zmusily administracjc amcrykanska do skoncentrowania swojej polityki i zainteresowania 
na sprawach europejskich. Marcowa wizytaBaraka Obamy w Europie zdominowana byla 
przez wydarzenia na Ukrainie i aktywnosc Rosji 6 7 . Amerykanski prezydent spotkal siş 
z Sekretarzem Generalnym NATO, podczas ktorego okreslil dzialania Rosji jako 
brawurowe i nielegalne oraz uznal za konieczne wzmocnienie zdolnosci NATO do 
obrony zbiorowej 1 . 

W czasie tej wizyty spotkal sic takze z przedstawicielami unijnych instytucji. 
Zauwazalna jest takze poprawa relacji pomişdzy UE i Stanami Zjednoczonymi. 
Amerykanscy sekretarze stanu blisko wspolpracuja z Catherine Ashton oraz Wysokim 


5 First principles. The future of NATO, “The Economist”, March 29, 2014. 

6 S. Holland, J. Mason, Ohama trip to Europe dominated by JJkraine crisis. Washington 24.03.2014, 
“Reuters” http://www.reuters.com/article/2014/03/24/us-ukraine-crisis-obama-idUSBREA2N05V20140324 
(04.04.2014). 

7 NATO Secretary General and US President stress commitment to collective defence. 26.03.2014 
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_l 08328.htm?selectedLocale=en (04.04.2014). 
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Przedstawicielem UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Przedstawiciele 
administracji amerykanskiej sa wişkszymi zwolennikami integracji europejskiej ni z 
europejscy federalisci. Zachccajq. do scislej wspolpracy strefy euro i przckonujq. Wielk^ 

o 

Brytaniş, aby nie wystşpowala z Unii . Podejscie takie wynika czcsciowo ze wzglcdow 
pragmatycznych. Wygodniej jest bowiem rozmawiac zjcdna Lady Ashton niz z 28. 
ministrami spraw zagranicznych. Poprzez ustanowienie osoby odpowiedzialnej za sprawy 
zagraniczne UE, USA posiadaja siynny numer telefonu do Europy, ktorego w latach 70. 
XX w. brak bylo Kissingerowi, w czasie kryzysow micdzynarodowych, kiedy jako 
Sekretarz stanu USA, chei ai poznac stanowisko Europy Zachodniej. Stany Zjednoczone, po 
okresie zadufania i buty neokonserwatystow w czasie prezydentury G.W. Busha, 
ktore zostaiy pogrzebane w Iraku i Afganistanie, zrozumiaiy, ze same nie zwalcza 
wspolczesnych zagrozen - terroryzmu, przcstcpczosci ponadnarodowej, atakow 
w cyberprzestrzeni. Zrozumiaiy tez, ze nie posiadaja instrumentow stabilizowania sytuacji 
w rejonach konfliktow, a wyzwania dla polityki zagranieznej, jak chociazby powstrzymanie 
programu nuklearnego Iranu, jest skuteczniejsze z udzialem Europy. Przypomnienia 
wartjest fakt, ze Lady Ashton przewodniczyla negocjacjom z tym krajem i osiagncla 
pewien kompromis. 

Mozna przyj^c, ze o ile Stany Zjednoczone sq. niezbcdnym mocarstwem, Europa 
jest niezbşdnym partnerem. Jednakze relacje te, po zakonczeniu zimnej wojny, dalekie byly 
od idealu, a nawet uczciwego partnerstwa. Pomimo, ze zdecydowana wickszosc czlonkow 
NATO i UE jest zbiorem wspolnym, zgrzyty w relacjach transatlantyckich wpiywaly na 
wspolpracc pomicdzy tymi dwoma organizacjami. Istotnym aspektem stosunkow NATO - 
UE jest problem czlonkostwa Stanow Zjednoczonych w Sojuszu Polnocnoatlantyckim. 
Z chwil^ powstania Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE w 1999 r., 
administraeja amerykanska przyjşla ten europejski projekt, zastrzegaj^c jednak, ze nie 
moze go cechowac rozluznienie relacji UE z NATO, dublowanie sojuszniczych struktur 
oraz dyskryminowanie czlonkow Sojuszu, nienalczacych do Unii 8 9 . 

Idea stworzenia ESDP w ramach UE przez dlugi czas nie znajdowala zrozumienia 
wsrod amerykanskich elit politycznych. Wynika to z gtcbokicgo przekonania o potrzebie 
skoncentrowania siş na poprawie zdolnosci obronnych w ramach NATO, jak tez z obawy 
o wplywy inicjatyw europejskich na przyszlosc Sojuszu oraz dalsze zaangazowanie USA 
w Europie. Krytykş - jak twierdzi Stanislaw Parzymies - w tym wzglcdzic nalezy 
rozpatrywac uwzglcdniaj^c ducha rywalizacji, ktory charakteryzuje stosunki Unii 


8 Puţin' ’s arrow. Charlemagne, “The Economist”, March 29, 2014. 

9 Zastrzezenia amerykanskie, wyrazone przez owczcsna sekretarz stanu USA M. Albright, znane sa jako 

tzw. trzy D: decoupling, duplication, discrimination. Zob. szerzej: A. Biegaj, Stanowisko Stanow 

Zjednoczonych wobec wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, „Sprawy Mişdzynarodowe” 
2001, nr l,s. 75-96. 
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Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi 10 , jednakze nie wyklucza bliskiego wspoldzialania 
w rozwiazywaniu istotnych problemow mişdzynarodowych * 1 1 . 

W mi arc rozwoju dyskusji o Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony roznice 
pogladow pomicdzy EISA i europejskimi czionkami Sojuszu stawaly sic coraz bardziej 
wyrazne. Przedmiotem dyskusji stata sic kwestia stworzenia Europejskich Sit Szybkiego 
Reagowania, co datoby mozliwosc wykorzystania aktywow wojskowych NATO. Nie 
istniata zgodnosc co do zasad wykorzystania struktur Sojuszu, systemu dowodzenia, 
transportu strategicznego. Recepta na poprawc istnicjaccgo stanu miata byc zainicjowana 
przez Amerykanow Inicjatywa Zdolnosci Obronnych ( Defence Capability Iniţiative - DCI). 
Jej istotq byto zalozenie, ze w ciqgu dwoch lat nastqpi poprawa w 59. kluczowych 
dziedzinach obronnosci, a szczegolnie w zakresie zdolnosci wojsk do przetrwania i przerzutu 
jednostek na duzq. odleglosc poza sojusznicze terytorium, calodobowego, niezaleznego od 
waru nk ow atmosferycznych rozpoznania, obrony powietrznej i odpornosci systemow walki 
na warunki atmosferyczne i klimatyczne. Wedlug ocen amerykanskich, ktore podzielali 
wszyscy sojusznicy, zrealizowano mniej niz jedna trzccia z zakladanych celow DCI . 

Nie bylo tez jasnosci dotyczaccj statusu i podmiotowosci czlonkow NATO 
nienalez^cych do Unii Europejskiej. Stany Zjednoczone staly na stanowisku, ze Europa 
w nicwystarczajacym stopniu inwestuje w usprawnienie swoich zdolnosci wojskowych, nie 
posiada wlasnego transportu strategicznego, nowoczesnych srodkow rozpoznania pola 
walki, nowoczesnych srodkow t^cznosci. W Pentagonie umocnilo siş przekonanie, ze 
struktury Sojuszu oraz jego proces decyzyjny znacznie utrudnil prowadzenie dzialan 
w Kosowie w 1999 r. Kampania powietrzna wykazala ponadto nierowny udzial 
sojusznikow. Wktad Europejczykow i Kanadyjczykow w kampanic powietrzna 
w Jugoslawii byl zauwazalny, ale nie przekraczat 30 proc. samolotow i jeszcze tnniejszego 
odsetka najnowoczesniejszych typow uzbrojenia i elektroniki. Powaznym problemem byl 
brak precyzyjnych informacji wywiadowczych, zwlaszcza zdj cc satelitarnych. 

Atak terrorystyczny na Stany Zjednoczone odsunat debatş o stosunkach 
transatlantyckich na dalszy plan. Przypomnial Europie, ze istnieje de facto wspolnota 
wartosci po obydwu stronach oceanu, a jednoczesnie obalit narastajacy w USA mit, ze 
panstwo to nie potrzebuje sojusznikow europejskich . Imponuj^ce bylo europejskie 
poparcie i sympatia dla Ameryki w chwilach narodowej tragedii. Dotyczylo to przywodcow 
panstw, elit politycznych, mediow i opinii spolecznej. Premier Wielkiej Brytanii, Tony 
Blair, dai natychmiast do zrozumienia, ze jego kraj stanie w jednym szeregu w walce 
z terroryzmem. Kanclerz Niemiec, Gerhard Schroder, zapowiedziat „nieograniczona 
solidarnosc” z narodem amerykanskim. Francuski prezydent, Jacques Chirac, byl 

10 S. Parzymies, Stosunki transatlantyckie z perspekty>wy europejskiej, „Sprawy Mişdzynarodowe” 2001, nr 1, s. 11. 

11 Ibidem. 

12 L. HilI, NATO considers AGS, “Jane’s Defence Weelky” 2008, no. 24, s. 3. 

13 P.H. Gordon, NATO After 11 September, “Survival” 2001, no. 4, s. 90. 




Nrl(l)/2015 


desecuritate.uph.edu.pl 


J a n - J u n 






14 | S t r o n a 


pierwszym przywodc^, ktory zlozyl wizytş w USA po atakach terrorystycznych 
i zadeklarowal wsparcie wojskowe. Krytyczny zawsze wobec USA francuski dziennik 
„Le Monde”, opublikowal artykul pt. „Wszyscy jestesmy Amerykanami” i zamieszczal 
codziennie przedruki artykulow z „New York Times” w jşzyku angielskim. Badania opinii 
publicznej wykazaly, ze 79 proc. Brytyjczykow, 73 proc. Francuzow, 66 proc. Wiochow, 
53 proc. Hiszpanow i 53 proc. Niemcow nie tylko poparlo podjşcie przez USA akcji 
militarnej w Afganistanie, twicrdziio, ze ich kraje powinny rowniez wlaczyc sic czynnie 
i wojskowo do walki z terroryzmem 14 . 

Rozpatruj^c stosunki transatlantyckie, nalezy zwrocic uwagc na problem odwolania 
siş przez NATO do artykulu 5. Traktatu Waszyngtonskiego. W ciagu szcscdzicsicciu lat 
Sojusz nigdy nie mial mozliwosci sprawdzenia realizacji i funkcjonowania swojego 
podstawowego zobowi^zania - gwarancji bezpieczenstwa wynikajgcych z tegoz artykulu 15 . 
Tworcy Traktatu Waszyngtonskiego nigdy nie przewidywali, ze obiektem ataku mo ga byc 
Stany Zjednoczone, ze atak nie zostanie dokonany przez panstwo, ale przez organizacjş 
tcrrorystyczna. W artykule tym nie precyzuje siş dokladnie, czym jest obrona zbiorowa. 
Istnieje tylko sfonnulowanie o dzialaniach, jakie strony uznaja za konieczne, tacznic 
z uzyciem sily zbrojnej 16 . W czasie powstawania Traktatu zapis ten „zmişkczono” na 
prosbş Stanow Zjednoczonych, ktore chcialy zachowac margines elastycznosci, w razie 
koniecznosci interwencji w Europie. W zasadzie wszyscy uznaja za oczywiste, 
ze odwolanie siş do artykulu 5. oznacza automatyczne uruchomienie mechanizmu 
przygotowania i prowadzenia operacji wojskowej, kierowanej przez dowodcow 
strategicznych NATO. Z prawnego punktu widzenia nie ma jednak w Traktacie 
Waszyngtonskim tak dobitnego sfonnulowania. 

Po ataku z 1 1 wrzesnia pojawily siş rowniez pewne watpliwosci. Sekretarz Generalny 
NATO stwierdzil, ze casus obrony zbiorowej bşdzie mial zastosowanie, jezeli istotnie 
potwierdzi siş, ze atak na USA byl przeprowadzony z zcwnatrz. Atak terrorystyczny 
zostalwişc zinterpretowany, bez zadnej publicznej debaty, jako agresja na panstwo 
sojusznicze. Odpowiedz na pytanie, czy zastosowanie artykulu 5. odnosi do sytuacji ataku 
terrorystycznego przyszla szybko w ciagu kolejnych dni. Ani Rada Polnocnoatlantycka, ani 
dowodcy strategiczni Sojuszu nie zd^zyli podjac decyzji o rozpoczşciu planowania 

14 Ibidem, s. 91. 

15 Trese Artykutu 5: Odwolanie siş do art. 5 moze nastşpowac w sytuacjach rzeczywistego zagrozenia 
bezpieczenstwa sojuszniczego. W minionych dekadach proby odwolania siş do mechanizmu obrony 
zbiorowej, w sytuacji kiedy niektorzy sojuszniczy postrzegali jako zagrozenie interesâw globalnych, konczylo 
siş niepowodzeniem wywolujacym napişcia i urazy pomişdzy sojusznikami. Sytuacja takie miala miejsce 
kilkakrotnie. W latach pişcdzi csi atycli do artykulu 5 usilowala odwolac siş Francja w zwiazku z sytuacja 
w tndochinach i Algierii, a takze w latach szescdzicsiatych Stany Zjednoczone w zwiazku z wojna 
w Wietnamie. Trese i znaczenie ar. 5 rozwazano takze krotko podezas wojny w Zatoce Perskiej w 1990 r., 
kiedy niektorzy europejscy sojusznicy zastanawiali siş, czy jego zobowiazania dotycza takze przypadku ataku 
Iraku na sojuszniczy Turcjş, w odwecie za wykorzystanie terytorium tureckiego do atakow lotniczych na Irak. 

16 Ustawa z dnia 17 lutego 1999 roku o ratyfikacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego sporzqdzonego 
w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 , Dz. U. 1999, nr 13, poz. 111. 
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operacyjnego, kiedy Stany Zjednoczone podzişkowaly sojusznikom za solidarnosc. Warto 
przypomniec, ze 13. czlonkow NATO nalezalo wowczas do Unii Europejskiej, a trzech 
bylo w zaawansowanym stadium negocjacji w sprawie czlonkostwa w UE. Amerykanie 
stwierdzili jednoczesnie, ze nie bcda z^dali od NATO ani przywodztwa, ani militarnego 
zaangazowania sic w zbrojna odpowiedz na atak terrorystyczny. Stanowisko to uzasadniali, 
ze w tym przypadku zbrojna odpowiedz wymaga koalicji zlozonych z panstw z roznych 
regionow swiata. Stanowisko to czşsciowo uzasadnia roznica w percepcji i koncepcji 
operacji NATO w Kosowie. Europejscy czlonkowie Sojuszu uwazali, ze jest ona 
zdominowana przez Amerykanow, Amerykanie z kolei, ze Europejczycy swoimi 
wypowiedziami przcszkadzaja w osiagnicciu celow operacji. 

Kiedy rozpoczşla sic wojna w Afganistanie, panstwa sojusznicze zaoferowaly 
znacznie wişcej wojsk niz potrzebowaly Stany Zjednoczone. Stalo siş odwrotnie niz 
podczas wojny w Zatoce Perskiej, operacji w Bosni i Hercegowinie czy Kosowie. 
W konsekwencji USA skorzystaly z sojuszniczej pomocy, zwracajac sic z prosba 
o podjccic dzialan obcjmujacych: 

- zwişkszenie zakresu wymiany danych wywiadowczych; 

- dostşp do portow lotniczych i morskich; 

- wzmocnienie ochrony obiektow USA w Europie; 

- skierowanie okrştow sil morskich do wschodniego rejonu Morza Srodziemnego; 

- skierowania samolotow AWACS do ochrony terytorium USA. 

Bylo to znacznie mniej niz operacja wojskowa dowodzona przez Naczelnego 
Dowodcş Pol^czonych Sil NATO w Europie ( Supreme Allied Commander Europe - 
SACEUR) i kierowana politycznie przez Rade Polnocnoatlantyck^, ale i wystarczajaco 
duzo, aby zademonstrowac transatlantycka jcdnosc polityczna i gotowosc do uruchomienia 
wszystkich elementow reagowania kryzysowego. Przywolanie artykulu 5. wynikalo 
bowiem nie tylko z poczucia moralnych zobowiazan sojuszniczych, ale zawieralo rowniez 
zgodc na praktyczne konsekwencje tego kroku, w tym udzielenie pomocy wojskowej 
zaatakowanemu oraz przyjccie na siebie zwickszoncgo ryzyka. Reakcja na wydarzenia 
z 11 wrzesnia jest wlasnie dowodem aktywnosci Sojuszu Polnocnoatlantyckiego, ktorego 
istotej sa transatlantyckie relacje pomişdzy Europa i Stanami Zjednoczonymi . 

Na stosunki transatlantyckie negatywnie wplynal kryzys iracki, zarowno w relacjach 
NATO - UE, jak i wcwnatrz tych organizacji. Mimo - jak sic wydawalo wspolnej diagnozy 
zagrozen po 1 1 wrzesnia - ujawnily sic istotne roznice w postrzeganiu tych zagrozen przez 
USA i panstwa europejskie. Europa nie podzielala i nie podziela w pelni punktu widzenia, 
ze kraje niestabilne (zwane niekiedy hultajskimi czy rozbojniczymi) stanowia zagrozenie 


17 NATO’s Response to Terrorism. Statement issued at tlie Ministerial Meeting of the North Atlantic Council 
held at NATO Headquarters, Brussels, on 6 December 2001, Press Communique M-NAC-2(2001) 1 59 , 
www.nato.int. 
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dla panstw demokratycznych. Rozbieznosc percepcji zagrozen kreuje z kolei odmienne 
pojmowanie co do stosowania metod i technik zaradczych. Roznice w percepcji zagrozen 
dla bezpieczenstwa panstw Zachodu i swiata, wynikaja m.in. z odmiennej oceny 
zasişgu i mozliwosci terroryzmu, a zwlaszcza roii panstw sponsoruj^cych terroryzm. 
W Stanach Zjednoczonych dominujaca stala sic tendencja do postrzegania terroryzmu, jako 
narzşdzia niedemokratycznych i niestabilnych panstw, bez poglcbioncgo jednak 
rozpoznania kulturowo-spolecznego kontekstu funkcjonowania, zarowno samego 
terroryzmu, jak i panstw wspicrajacych. Wişkszosc czlonkow UE eksponuje przyczyny 
kulturowe, polityczne i gospodarcze fanatyzmu i terroryzmu, a jako srodek 
przeciwdzialania preferuje nacisk polityczny i roznego rodzaju fonny pomocy, majacc 
rozmişkczac rezimy antydemokratyczne. Waszyngton optuje natomiast za zastosowaniem 
twardszych srodkow nacisku, wl^czaj^c w to bezposrednie uzycie sily, jako przeslanki 
pozniejszych dzialan rekonstrukcyjnych i stabilizacyjnych. Slabosc militama Europy 
w zbyt duzym stopniu - wedlug USA - okresla jej podejscie do terroryzmu, podczas gdy 
w opinii czşsci Europejczykow, amerykanska dominacja wojskowa zbyt jednostronnie 
ksztaltuje ich strategic. Zproblemem wiaza siş odmienne koncepcje bezpieczenstwa 
micdzynarodowcgo. Wedlug Europejczykow przyznanie sobie przez Amerykanow prawa 
do jednostronnej decyzji o uderzeniu wyprzcdzajacym, pozostaje w opozycji do 
faworyzowania przez Unic Europejsk^ dzialan wukladzie wielostronnym. Roznice te 
przcjawiaja siş w odmiennym podejsciu UE i USA do roii ONZ i prawa micdzynarodowcgo. 

Roznice zdan, oprocz wspomnianych, wynikaja takze z kontekstu historycznego. 
Europa - jak siş wydaje - posiada swego rodzaju poczucie winy za wywolanie dwoch 
wojen swiatowych. Istotnym czynnikiem jest takze utrwalona w demokratycznej tradycji 
kultura polityczna. Stosowanie proponowanych przez Europe metod politycznych 
rozwi^zywania spraw trudnych i sporow jest skuteczne na gruncie wartosci zachodnich, 
gdzie stosuje siş kompromis i myslenie kategoriami racjonalnosci. Takie podejscie nie jest 
jednakze adekwatne do panstw innych regionow geograficznych i cywilizacji, a szczegolnie 
w stosunku do panstw hultajskich, gdzie dyplomacja nie zawsze sluzy czystym intenejom. 

Pelne przekonanie Stanow Zjednoczonych do silowego rozwiazania problemu Iraku 
oraz poparcie panstw kandyduj^cych do Unii Europejskiej, uswiadomilo glownym 
adwersarzom USA w sprawie Iraku - Francji i Niemcom - ze przyjccie otwartej postawy 
amerykanskiej moze byc dalece ryzykowne. Jednoczesnie Amerykanie zrozumieli, ze 
rozwi^zywanie spraw globalnych bez pomocy Europy, moze byc coraz trudniejsze. Europa 
jest ponadto najblizsza USA kulturowo i cywilizacyjnie. Utrzymywanie siş przez dluzszy 
czas rozbieznosci transatlantyckich moze wplynac negatywnie nie tylko na wspolne 
rozwi^zywanie problemow bezpieczenstwa micdzynarodowcgo, ale takze na wzajemnie 
korzystny i ksztaltowany przez dzicsicciolccia systern powiazan gospodarczych pomişdzy 
obiema stronami Atlantyku. 
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Obecnie sytuacja zmienila sic dosc radykalnie, ze wzglcdu na doswiadczenia irackie 
i afganskie, a szczegolnie probe odbudowania rosyjskiego imperium. Uzasadniona wydaje 
siş byc teza, ze zasadnieze spory transatlantyckie natury strategieznej mincly, przynajmniej 
w najblizszej perspektywie. Zamrozony zostal spor o wykorzystanie wspolnych zasobow 
oraz podzial zadan wedtug kryterium geografieznego. Stany Zjednoczone nie obawiaja sic 
juz militamej rywalizacji, ale braku - pomimo formalnych zapisow traktatowych oraz 
istnienia ambitnych unijnych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo - zdolnosci 
wojskowych. Gdyby dzisiaj UE chciala siş samodzielnie zaangazowac w Afryce lub innym 
regionie swiata, USA raczej beda wspierac te dzialania, niz je hamowac. 

Dotychczasowe relacje transatlantyckie sa wzmacniane przez filar ekonomiczny. 
W lipcu 2013 r. Unia Europejska i Stany Zjednoczone rozpoczşly negocjacje w sprawie 
Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji ( Transatlantic Trade and 
Investment Partnership - TTIP). Obydwie strony uznaly, ze handel i inwestycje wymagaja 
regulacji, przynosz^cych wzajemne korzysci. Zamicrzaja stworzyc instytucjonalne ramy, 
ktore umozliwia wspoldzialanie i zapobiezenie kryzysow finansowych i gospodarczych 
wprzyszlosci . Wspolpraca przyniesie wzrost gospodarki UE w wysokosci 120 mld euro 
(0,5 proc. PKB), a Stanow Zjednoczonych 95 mld euro (0,4 proc. PKB) jednorazowo 
i rozpocznie systematyczny wzrost obu gospodarek kazdego roku 19 . Najbardziej widoezna 
bcdzic poprawa wskaznikow eksportowych w roznych obszarach produkcji" . O ile 
negocjacje w sprawie TTIP zakoncz^ siş powodzeniem, moze stac sic instytucja 
porownywalna do ekonomicznego NATO. 

PODSUMOWANIE 

Jak w kazdych negocjacjach, istnieje wiele spraw trudnych. Jednakze bez watpicnia 
sprzyjaja im wydarzenia na Ukrainie, tym bardziej, ze niepowodzenia bylyby bardzo 
korzystne dla Rosji, ktora chcialaby rozdzwişku pomicdzy dwoma brzegami Atlantyku. 
Oprocz politycznych powodow, scisla i solidarna wspolpraca transatlantycka, 
przyspieszylaby uniezaleznianie sic od rosyjskich zrodel energii. Silş handlu pokazala 
rewolucja w Kijowie, ktorej przyczynrj. bylo odrzucenie przez wladze, w listopadzie 
2013 r., umowy stowarzyszeniowej z UE, ktorej rezultatem mial byc mişdzy innymi 
wzajemny wolny handel. W tym miejscu wydaje siş, ze zarowno UE jak i Stany 
Zjednoczone podeszly do negocjacji z Ukraina zbyt technokratycznie, bez okolo 


18 EU-US Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP).Cooperation on financial Services 
regulation. European Commission, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/january/tradoc_152101.pdf 
(dostşp: 05.04.2014) 

19 Transatlantic Trade and Investment Partnership, The Economic Analysis Explained. European 
Commission, September 2013, s. 2. 

20 Najwişksze korzysci odnotowane bşdq w eksporcie w nastşpuj^cych sektorach (wzrost eksportu 
w procentach): produkcja metali - 12 proc., przetworzona zywnosc 9 proc., chemikalia 9 proc., inne artykuly 
przemyslowe 6 proc., transport 6 proc., samochody 40 proc.; Ibidem. 
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negocjacyjnego wsparcia dyplomatycznego, politycznego i finansowego. Nie uwzglcdniono 
determinacji spoleczenstwa Ukrainy, ktore na kazdym kroku spotykalo sic ze 
znienawidzonym i skorumpowanym panstwem, ktore nie spelnia wobec obywateli zadnych 
funkcji, oprocz represyjnych. Ukraincy - jak na przyklad Andrij Lubka, ukrainski pisarz 
i poeta mlodego pokolenia - zauwazyli, ze istniejacc ponad dwadziescia lat panstwo to 
de facto w dalszym ciagu Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka, w ktorej nie nie 
zostalo zmienione, 

nawet ustroj administracyjny. Komunistyczne gwiazdy do dzis wiszq na rzqdowych 
budynkach, vv centrum Kijowa slal pomnik Lenina (...), a osoby, ktore zajmowaty 
najwvzsze stanowiska w czasach komunistycznych, vv nowych warunkach zostaly 
oligarchami bqdz politykami. (...) vv ciqgu ponad dwudziestu lat niepodleglosci nie 
dokonano modernizacji infrastruktury miejskiej - rur, cieplowni, stacji filtracyjnych, 
szpitali, szkol, posterunkow milicji. Wszystko to pozostalo w stanie nienaruszonym, 
czşsto nawet niewyremontowane, i dlatego siş rozwalilo, zmurszalo i zdegradowalo 21 . 

Pomimo, posiadania Europejskiej Sluzby Dzialan Zewnştrznych, wsparcia 
wywiadowczego panstw czlonkowskich, nie zauwazono przeddzien szczytu Partnerstwa 
Wschodniego w Wilnie, ze Ukraina juz byla w unii celnej, a wladze wybraly prorosyjski 
kierunek, swiat zdominowany przez Kreml, w ktorym nie istnicja zasady demokratyczne 
i nie istnieje spoleczenstwo obywatelskie. W tej sytuacji zarowno Unia Europejska jak 
i EISA znalazly siş w sytuacji konfrontacyjnej z Rosja. Unia, ze wzgledu na powiazania 
gospodarcze z Rosj^, a co za tym idzie opor grup biznesowych jest bardziej powsci^gliwa 
w stosowaniu sankcji niz Stany Zjednoczone, chociaz posiada wişcej instrumentow. 
Rosyjskie elity polityczne i gospodarcze maja wicccj swoich aktywow w Europie niz USA. 
Jednakze UE, jezeli chcialaby moze bardziej wplywac na Rosjş. Ponadto Europejczycy 
nvoga w wişkszym stopniu pomoc w przeksztalcaniu ukrainskiego systemu politycznego 
i gospodarki. Podpisanie, pod koniec marca 2015 r., politycznej czşsci umowy 
stowarzyszeniowej oraz planowane wdrazanie jej czşsci handlowej od 1 stycznia 2016 r., 
byc moze pozwoli naprawic niepowodzenie Pomaranczowej Rewolucji z 2004 r. 
W najblizszym czasie beda podpisane podobne porozumienia z Gruzja i Motdawia. Poprzez 
wl^czenie Krymu do Rosji, Wladimir Puţin nie przewidzial, ze rozbudzil na nowe 
zwiazki transatlantyckie z jednej strony, z drugiej przyspieszyl rozwod z wieloma bylymi 
partnerami, ktorzy kiedys wchodzili w sklad radzieckiego imperium. 


21 A. Lubka, Ukraina to fikcja, „Nowa Europa Wschodnia”, Nr 2/2014, marzec-kwiecien, s. 47. 
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Hhhci CmeneiiKo 1 
Mukcum Panonopmc 2 
EanmuucKan Me^dyiiapodnan ÂKadeMua 
Piua, JIameuH 



AHAJIH3 BJIHHHHfl HEOOPMAJIbHOrO 
0EPA30BAHHH HA YPOBEHB EE3PAEOTHIJBI 
B CTPAHAX EAJITHH H nOJIBUIE 


Ahhot aijhr : B npeflCTaBJieHHOH CTaTe aBTopbi npoBoaa'i aHajin3 ochobhwx uoKyMcmoB, 
onpcacjiHiOLiiHx pa3BHTHe nc(|)op\iajibiioro oopatOBaiina b MHpe: xtoKyMcm bi IOHECKO, 
EBponeMcKoro CoK)3a h JlaTBnn. Ha ocHOBe #aHHbix EBpocTaTa, aBTopbi npoBOAîrr 
cpaBHHTejibHbiH aHajiH3 KOJiHMCCiBa 6e3pa6oTHbix, oSyMaiOLUHxcM Ha Kypcax h ypoBiia 
6e3pa6oTHu,bi b CTpaHax EajiTHH h nojibme. Ha ochobc npeflCTaBJieHHbix aamibix b CTaTbe 
aBTOpbl (})OpMyjIHpyiOT BbIBOflbI. 

Kjiiohebme CJIOBA: CTpaHbi Eajri HH, nojibma, 6e3pa6oTHu,a, iicc|)opMaj[biioc o6pa30BaHHe 


ANALYSIS OF THE IMPACT 

OF NON-FORMAL EDUCATION ON THE UNEMPLOYMENT 
RATE IN THE BALTIC STATES AND POLAND 

Abstract: In the present article, the Authors analyze the main documents that determine 
the development of non-formal education in the world: EÎNESCO documents, the European 
Union and Latvia. Based on Eurostat data, the Authors carried out a comparative analysis 
of the number of unemployed trained in a course and the level of unemployment in the 
Baltic States and Poland. On the basis of the data presented in the article gives conclusion. 

Keywords: Baltic States, Poland, unemployment, non-formal education 

r cncpajibiiaH Acca\i6j[Cfl OOH odbSBHJia ncpnou 2005-2014 rr. ucoithjicthcm 
peajiH3au,HH KOHu,enTa “06pa30BaHHe bo hm» cxaSujibiioro pasBm na”. C oroii u,ejibio no 


1 Dr. oec, prof. linia Stecenko - Science prorector and director of the doctoral program “Regional Economics 
and Economic Policy”. Prof. Stecenko holds a doctoral degree in economics and is the professor in Regional 
Economics; Baltic International Academy, Riga, Latvia. 

2 Mg. oec, MaKCHM PanonopTC -Doctoral program “Regional Economy and Economic Policy”, Baltic 
International Academy, Riga, Latvia. 
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HHHU,HaTHBe KOMHTCTa nO 3KOJIOIHMCCKOH nOJIHTHKe OKOHOMHHeCKOH eBpOneHCKOH 

komhcchh OOH b 2002-2004 rr. 6biji pa3pa6oTaH cipaiciHMCCKHH /lOKyMcm 
“06pa30BaHHe bo hm» ciaOnjibiioi o pa3BHTH»”, kotopbih 6biJi yi Bcp’A'acn Ha Bcrpcnc Ha 
BbicmeM ypoBHe mhhhctpob 3kojiothh h o6pa30BaiiHH CTpaH-HJieHOB EBponencKOH 
3KOHOMHHCCKOH KOMHCCHH OOH, COCTOaBUieHCX B MapTe 2005 r. B BHJIbHtOCe. 

B naciOHUicc Bpcvia bo Bcex pa3BHTbix CTpaHax MHpa Ha ypoBHe rocyaapcTBcmioiî 
nOJIHTHKH /lOCIHIIiyiO npH3HaHHe Toro, HTO 3HaHHe BO BCe B03paCiaiOLHCH CTeneHH 
CTaHOBHTC» OCHOBOH pa3BHTH» oSlHCCTBa, HTO HeoOxOflHMbIM CpeflCTBOM COU,HajIbHO- 
3KOHOMHHecKoro nporpecca b XXI Bene hbjihctch TpaHc^opMapiia ncjiOBcncci Ba 
b oSmecTBO «iiO/Ki-nncmioro oSyHCiiHH». no.no/KCiinc «ot oOyMCiiMH Ha bcio 5KH3Hb 
K oOyHCIIMIO Hepe3 BCIO >KH3Hb» MOACT CJiyAHTb JI03yHTOM COBOKynHOH CHCTeMbI 
oOpaiOBaiiHH h nai-iGojiec nojiHO orpaAacT noTemuiaji h aaaanH ncc|)op\iaj[bnoio 
OOpaBOBaiIMH, KOTOpOe, B CBOK) OMCpCHb, flOJDKHO CTaTb OflHHM H3 MexaHH3MOB peajIH3aU,HH 
KOHH,enu,HH o6pa30BaiiHH Ha npoTaaceHHH xch3hh. 

^jia peajiH3au,HH nporpaMMbi «iioAMancmioro oOyHCiiMH» iicoSxohhmo, no HarneMy 
mhchhk), pacniHpHTb c(J)epbi iipcHOCiaBJiciiMH ycjiyr no yuoBJiciBopciiHio noTpe6HOCTeH 
b nc(|)opMaj[bnoM o6pa30BaHHH KaK MexaHH3Me peajiH3au,HH hhch o6pa30BaHHa Ha 
npoTaaceHHH ah3hh. 

TepMHH «nc(|)opMaj[biioc oOpaaoBaiiHC» Hcnojib3yeTca b oOjiacTH o6pa30BaHHa 
B3pocjibix fljia o6o3naHCiiHH o6pa30BaTejibHoro npou,ecca, opraHH30BaHHoro 3a npcacjia\iH 
(JiopMajibHOH oopaaoBaicjibiiOH CHCTeMbi, nacTO fljia yzţOBJieTBopeHHa no3HaBaTejibHbix 
noTpeSHOCTeH onpcacjicmiOH rpynnbi jiiohch. n. Kyvi6c h M. Axmc/i pacKpbiBaiOT 
coacpAaiiHC iioiihimh He(})opMajibHoe o6pa30BaHHe 3 , KaK opraHH30BaHHyio, 
CHCTeMaTHHecKyio o6pa30BaTejibHyio acaicjibiiocib, npoBOflaiiţyioca 3 a npcncjiaMH 
(|)op\iaj[bnoH o6pa30BaTejibHOH CHCTeMbi, inia oOcciichciihh aaaamibix bh/iob oOyneHHa no 
OTHOHieHHIO K CneU,HajIbHbIM lIOHi pyilliaM liaCCJICIIMX, B3pOCJIbIM H HCTHM. no 

MHeHHio C. r. BepmjiOBCKoro: «Hcc|)op\iajibnoc o6pa30BaHHe — 3to paajiHHHbie, ih6khc no 
opraHH3au,HH h c|)opMaM o6pa30BaTejibHbie CHCTeMbi, opneHTHpoBaHHbie Ha KOHKpeTHbie 
noTpeSHOCTH h HHTepecbi oOynaeMbix» 4 . 

AiiajiHiHpya KOHH,enu,Hio pa3BHTHa nc(|)opMaj[biioio o6pa30Bamia, cjicayei 
OTMeTHTb, hto IOHECKO npoBejio iiaib MCAyiyi laponi iwx koikJicpciihhh no o6pa30BaHHio 
B3pocjibix: b OjiCHHope b 1949 r., b MoHpeajie b 1960 r., b Tokho b 1972 r., b napnace 
b 1985 r. h b TaMSypre b 1997 r., KOTopbie aBHJincb hctohhhkom ochobhmx nocjiaHHH no 
o6pa30BaHHio B3pocjibix, KOTopbie IOHECKO xohct iiozuicpAaTb. Ha Hain bhijihh, Baaoio, 
HTO OHH COHCpAai pCKOMClIHaUMH no pa3BHTHK) oSyMCIIMH B3pOCJIbIX, KOTopbie ObIJIH 


3 P. Coombs, M. Ahmed, Attacking Rural Poverty, Baltimore 1974. 

4 BepimioBCKHH C.r. B3pocJibra KaK cyoi.CKT o6pa30BaHH)i // nc/iarorHKa. - 2003. - JV° 8. 
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iipnimibi Ha 19-om xaccnamn-t reHepajibHOH Koii(|)cpciiHnn IOHECKO. HTaK, nptiBcncM 

HeKOTOpwe BbUtCp'/KKH H3 HHXI 

1. 06pa30BaHHe B3pocjibix aonacHO 6biTb He aonojnicm-iCM, a HeoTbeMJieMOH nacibio 
Hau,HOHajibHOH o6pa30BaTejibHOH cncTeMbi CTpaHbi. Oho, 6yny L iH HeoTbeMJieMOH 
H eCTeCTBeHHOH Mac i bio Ka>K,UOH HaU,HOHajIbHOH CHCTeMbI OOpaaOBailMM, flOJDKHO 
HOJiyHai b Bliyi pM CHCTeMbI IIC 06 x 0 nHM 0 C BHHMaHHe H 3KOHOMHHeCKHe pecypcbi. 

2. K o6a3aHHOCT»M np aBHT ejib ctb othochtc» coxnannc ycjiOBHH, icaic (f)HHaHCOBbix, Taie 
H aflMHHHCTpaTHBHblX, npH KOTOpblX B03M05KH0 yitOBJICTBOpHTC.il bl IOC IipOBCnClIHC 
o6pa30BaiIHH B3pOCJIbIX. 

3. Ba>Ki[o aKTHBHoe ynacTHe rpanataiiCKoro oSmcciBa b o6pa30BaHHH B3pocjibix, 
H nOTOMy OHO HOJI/KIIO 6bITb npH3HaHO npaBHTeJIbCTBaMH. 

4. IlocKOJibKy o6pa30BaHHe B3pocjibix He orpaiiHMeno o6pa30BaTejibHbiM ceKTopoM, 
o6pa30BaTejibHbie MeponpHSTHa aoJiacHbi npoBoanTbca c yncxoM oScciichciihh 
coTpyflHHnecTBa h KOopaHiiauHM cpeflH areHTCTB h opraHH3au,HH Ha Bcex ypoBHax. 

5. OSyMCiiMC B3pocjibix aoji/Kiio pa3pemaTb iiorpcSnocTH o6oco6jieHHbix rpynn 
naccjiciiMM. >KeHHţHHbi ciMiaiorca o^hoh h3 caMbix H30JiHpoBaHHbix rpynn. 

6. 06pa30BaHne B3pocjibix aojdkho yanibiBaib norpcSiiocTH ynantHxca h npHBJiCKai b 
hx MHoroo6pa3HbiH onbiT npn paapaSoi KC y L ie6iibix nporpaMM. IlocKOJibKy ynacTHe 
HeoSxoflHMO, to yMauiHCCH-B3pocjibic flOJiacHbi nrpaTb uiaBiiyio pojib bo Bcex 
acneierax hx oSyneHHa h npocBemeHHa 5 . 

Tohkoh OTcnera coBpeMeHHoro Bociipnaina i ioi rninn <<iic(|)op\iajibiioc o6pa30BaHHe» 
mo)kho CHHiai b ra\i6yprcKyio KOHtfiepeHitHK) (KOHcDHHTEA V, TepMaHHa, 1997 r.), 
KOTopaa npoxoflHJia noa o6hjhm jio3yHroM «06pa30BaHHe B3pocjibix kbk npaBO, cpcaci BO, 
panocxb h o6maa OTBeTCTBeHHOCTb», i ac «o6pa30BaHHe aaa Bcex» 6bijio npoB03rjiameHO 
«KJHOHOM B XXI BCK», a OflHHM H3 HanpaBJieHHH BbUtCJIClIO «06pa30BaHHe B3pOCJIbIX 
h crapciomcro iiaccjiciiHM». B ochobhom aoxjianc u,ejieHanpaBJieHHO 03 By w h Baj i mc b 
h npoSjiCMbi noacHJibix aioncti, hx bjihbhhb Ha nojiHTHKy b oSjiaci n oopatOBaiinx. 
Hcjiobchcckhh <J)aKTop 6bm otmchcii kbk uiaBiian npoH3BoacTBeHHaa cnjia xaacaoH CTpaHbi, 
pojib KOTopoii 6yae'i pacTH. B cb»3h c 3thm 6bm nocTaBJieH Bonpoc «(|)yiiKHHOiiajibnoH 
rpaMOTHOCTH», a creiona — rp aMOTHO cth KOMnbiOTepHOH, OTMenajiacb neoSxoaHMOCib 
3HaHHB HHOCTpaHHblX H3bIKOB. 06y L ICIIMC B TCHCIIHC 5KH3HH nepeOCMbICJIHBajIOCb 
b «TaM 6 yprcKOH aeKJiapaitHH 06 o6y L iciiHH B3pocjibix» 1997 r. b paxypce HenpepbiBHoro 
o6pa30BaHHa, (|)op\iajibnoi o h i[C(|)op\iajibiioro o6pa30Bamia B3pocjibix. Cpean ochobhmx 
10 o6cy>KaacMb[x tciyi Ha KOiKjiepciiHMH npo3Bynajia h Taxaa, xax «06y L iciiMC ana Bcex: 
npaBa h naaHHa paxjînmibix rpynn iiacojiciina». KoMnjieKC BonpocoB noaroiOBKM 


5 CONF1NTEA V. UNESCO. Adult Education. The Hamburg Declaration. The Agenda for the Future // Fifth 
International Conference on Adult Education. 14 — 18 July 1997 — p. 1 — 3. URL: http://www.unesco.org/ 
education/uie/confmtea/pdi7con5eng.pdf (naTa odpameHHJi 10.08.2014). 
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h nepenoflroTOBKH B3pocjioro iiacojicnua 6biJi ncpcaan F aM6yprcKHM HHCTHTyTOM 
IOHECKO no o6pa30BaHmo, KOTopbin, aKKyMyjinpya HiK|)op\iauHio b oSjiacni Teopnn 
n npaKTHKn o6pa30BanHH B3pocjibix, paciipocxpaiiHCx onbiT Ha mhpobom ypoBHe 6 . 

ra\i6ypi CKaH ncKJiapauMx 06 o6yneHnn B3pocjibix aBjiaeTca oahhm h3 oiipcucjiaiouiHx 
AOKyMeHTOB KOHu,a nponnioro BeKa b OTHomeHnn paxBHina o6pa30Bamia B3pocjibix. 
OcianaBJiHBaacb Ha ochobhmx ee iiojiO/KCiihhx, iicoSxohhmo otmcthtb u,ejiH, lanaiH 
h pojib aamiOH HCKJiapanMM ^jia aajibncMuici o pa3BHTHa o6pa30Bamia B3pocjibix b EBpone. 
P accMOTpHM coacp/KaiiHC r a\i6ypi CKOH ncKJiapanHH 06 oSyicnHM B3pocjibix no nyHKTaM. 

E Ba/Kiiocib oco3HaHHoro h 3(|)(|)ck'ihbiioio ynacTH» m y>K hhh h >KcnuiHn bo Bcex 
C(j)epax 5KH3HH. 

2. «06pa30BaHHe B3pOCJIbIX 3TO . . .OHMII H3 KJIIOHCH, OTKpbIBaiOLHHX HBCpb B XXI 

BeK». 06pa30BaHne B3pocjibix cnoco6cTByeT pa3BHTHio acMOKpaiHH, paBHonpaBH» 
MyaCHHH H /KClIHIMIi; HayHHOMy, COU,HajIbHOMy H 3 KO I IOM l-l ICC KO M y p33BHTHK)j 
(JlOpMHpOBaHHK) JIHHHOCTH, XICJIBH npH 3TOM 5KH3Hb 60 Jiee OCMblCJieHHOH. 3Ta OTpaCJIb 
o6pa30BaiiHH npcnycMaipHBaci H3MeHeHHe co^epacamia, mctohob, iiohxohob wm 
JIHHHOCTHOH OpHeHTai],HH B oSyHCIIMH, HanpaBJieHHOe Ha OSCCIICMCIIHC B03M05KH0CTH 
nojiyHCiiHH o6pa30BaiiHH bo B3pocnoM B03pacTe jnoaaM pa3Hbix nojiOB, KyjibTyp, 
Hau,HOHajibHOCTeH, (J)H3HnecKHx h yMCTBeHHbix ciiocoSiioc i CH, cou,HajibHoro CTaTyca. 

3. 06pa30BaHHe B3pocjibix npH3BaHO ynoBJiciBopaib iioipcSiiociH kbk B3pocjioro 
yneHHKa, raa h oSmccTBa, b kotopom oh >kmbct h pa6oiaci ; npHHHMaa npn 3tom 
paxjiHMiibic (J)opMbi: (|)op\iaj[bnoi o, He(J)opMajibHoro, mnfjopMajibHoro. 

4. Hapaay c o6pa30BaHHeM xictch h noapociKOB oSpaaoBaiiHC B3pocjibix aBjiaeTca 
HeoSxoflHMbiM 3JieMeHTOM o6pa30BaHHa Ha npoTaaceHHH bccm >kh3hh. 

5. HeoSxoflHMOCTb ywrbiBaTb (jjaKTopbi KyjibTypbi, iiacjicuHa, u,eHHOCTeH 
h npcanjcci Byiouici o onbiTa npn noaSopc iiohxohob b npou,ecce oSyneHHa B3pocjibix 
rpa>KflaH. 

6. BcecTopoHHee yBaacemie npaB HCJiOBCKa h ochobhwx cbo6oa b tom hjih hhom 
lOcyaapciBC b OTHomeHHH iipcHOCTaBJicinia aociyiNiociM o6pa30Bamia 
B3pOCJIbIX. B pa3BHTbIX CTpaHaX MHpa OC03HaiOT, HTO flJia 3(})(J)eKTHBHOH 
npOH3BOflCTBeHHOH HOlTCJIblIOCTH MCJIOBCK HOJI/KCII He TOJIbKO XOpOHIO BJiaUCTb 
npO(J)eCCHOHajIbHbIMH yMCUHHMH, HO H HMeTb BbICOKHH KyjIbTypHblH, MOpajIbHblH, 
nCHXOJIOTHHeCKHH ypOBCHb, OH HOJI/KCII MyBC'IBOBai b ce6a nOJIHOU,eHHOH JIHHIIOC'I blO, 
nOJIHOnpaBHbIM HJICIIOM oSlHCCTBa, oSlHHlIbl, CeMbH. A HOCTHHb 3TOrO MO/KIIO He 
TOJibKO h .qaace He CTOJibKO nyreM npiioSpcTCiiHH nojiHoro cpcancio oSpaaoBanua 


6 TaM ace. 
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(xoih, koiichiio, 3Ta l yMaiiHCiHMCCKaH ucjib OHCiib npHBJieKaTejibHa), CKOJibKO nyreM 
iiociOMiinoro hjih peryjiapHoro oSywcnmi b CHCTeMe oSpaiOBauna B3pocjibix 7 . 

7. H3yMCiiHC noTeHu,Hajia h Syaymero o6pa30Bamia B3pocjibix b paMKax uiHpoKoro 
h flHHaMHHHoro noflxoaa k oSyicnHio Ha npoTaaceHHH bcch >kh3hh. 

8. 06pa30BaHHe B3pocjibix h HenpepbiBHoe oOpaioBannc CTajiH ncoSxoaHMOcibio 
b npo(j)eccHOHajibHOH h oSlhcctbcinioh hchiiih. r ocyaapci Bcmibic bjibcth xioji/Kiibi 
npcaiipniiHMai b HeoSxoflHMbie Mcpbi, hto 6 bi iiomomb B3pocjibiM ipaacaanaM toh hjih 
HHOH CTpaHbl Bbipa>KaTb CBOH HOipcSnOCTH H yCTpeMJieHH» B oSjiaCTH o6pa30BaHHB, 
a TaKace nojiyHai b aociyn k o6pa30BaHHio Ha npoTaaceHHH bcch >kh3hh. 

9. Heo6xoflHMOCTb i ip H3i iai r hh npaBa Ha o6pa30BaHHe Ha npoT»aceHHH bcch >kh3hh, 
hto aoji/Kiio 6biTb noflKpenjieHO aaKonoaaicJibno. B to ace Bpc\ia pojib aKTHBHoro, 
TBopnecKoro npoaBjieHHa BOoSpaaceHHa, (J)aHTa3HH h TanaHTOB B3pocjioro HaceJiemia 
(Hapa^y c aKTHBHbiMH /tcficTBHaMH npaBHTejibCTB, opraHH3au,HH h yipcacacnHH), 
6e3ycjiOBHO, BaacHa h HeoSxoflHMa. CjieflOBaTejibHO, o6pa30BaHHe B3pocjibix 
MBJIflCTCfl OflHHM H3 UiaBHblX CpCJICTB, HOIBOJIfllOIIIHX CyiIICCTBCIIlIO nOBbICHTb 
TBOpneCKHH nOTeHU,HajI H npOHIBOJIHTCJIbnOCTb B CaMOM HIHpOKOM 3liaHCIIHH. 

10. CoijiaiiHC 9 c|)c!ickim B l I bix cercii b paMKax (jiopMajibHbix h HetjiopMajibHbix 
o6pa30BaTejibHbix HanpaBJieHHH, a TaKace noBOBBcaciiHH h npHMcnciiHa 6ojiee 
TBopnecKoro h thSkoto noaxoaa aBJiaeTca ohhoh H3 cjiohciioctch nocipociiHa 
coBpeMeHHOH CHCTeMbi oSpaaoBaHHB B3pocjibix. PacnpocTpaHeHHe o6pa30BaTejibHbix 
ycjiyr nyreM Hcnojib30BaHH» cpcaciB MaccoBoii hhc]) opMau,HH aBJiaeTca 
oSaaamioc i bio npaBHTejibCTB, cou,HajibHbix napTHepoB h paSo i iiHKOB o6pa30Bamia. 
KoHenHOH u,ejibio aBJiaeTca co3itanHC oSyHaiOLHcroca oSiHceiBa, npHBepaceHHoro 

H^eeii cou,HajibHOH cnpaBe/ţJiHBOCTH h o 6 mero SjiarococToaHHa 7 8 . 

IloflbiToacHBaa BaacHOCTb 3aTpoHyTbix TeM h nocTaBJieHHbix tajiai r aMSyprcKOH 
/ICKJiapaHMCM 06 oOyneHHH B3pOCJIbIX, HC 06 x 0 THM 0 OTMeTHTb, HTO KOI[(|)CpCI[UM>I 

b r epMaHHH (raMSypr, 1997 r.) — KOHcDHHTEA V — CTajia noBoporabiM nymcTOM 
b hctophh m caca y n ap o a h o io I ip mî i tai r mh aKTyajibHOCTH o 6 yHemia h o6pa30Bamia 
B3pocjibix, a TaKace i ip h i ih thh o6a3arejibCTB b 3toh oSjiacTH 9 . cpopMHpoBaHHe KOHu,enu,HH 
HetţiopMajibHoro o6pa30BaHHa Hanuio OTpaaceHne b CooSmeHHH 06 “OSyneHHH Ha 
iiporaacciiHH bcch acH 3 HH” EC 2001 r., itic ojihh H3 ochobhbix aKu,eHTOB acjiaeioi Ha 
”ou,eHHBaHHe yHemia”. 3iia L iciiHC He(})opMajibHoro o6pa30BaHHa noaicpKHBacTca TaKace 
b pemeHHH CoBeTa (no BonpocaM o6pa30Bamia EC) 2001 r., KacaiomeMca “ochobhmx 

7 EapaHOBa F.B., Ko63eBa B.B. IlocTTpeHHHroBoe conpoBoayternie ncpconajia. TpcnHiir iaKonuen.Mio 
aajituie? CTI6.: Peni,, 2003, c. 21. 

8 MyxpacB 3.M. (pe/i.), ylonocniHTCJibiioc npo(|)cccHOHajibiioc o6pa30BaHHe.- YneO. mctoti, nocoone, 
BjiaaHBOCTOK: Wiji-no /1BFY, 2000. 

9 CONFINTEAV. UNESCO. Adult Education. The Flamburg Declaration. The Agenda for the Future // Fifth 
International Conference on Adult Education 14 — 18 July 1997, — p. 1 — 3. URL: http://www. unesco.org/ 
education/ u i e/c o n li n t c a/ p d Fc o n 5 e n g . p d f (/[aia oopamenua 10.08.2014) 
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iiejieM eBponeHCKoro o6pa30BaHH» h CHCTeM oSyneHH» Ha Syqymee”, h b “BejioM KHHre”, 
lIOCBflLilClllIOH M0JI0ZIC/KII0H nOJIHTHKe, npHHBTOH KoMHCCHeH b 2001 i. B nporpaMMe 
AOCTH>KeHHa u,ejieH, pa3BHTHe ciiocoOob npH3Hamia pe3yjibTaTOB h onbiTa nc(|)op\iaj[bnoi o 
yMCiiHa 6 bmo onpc/icjieno KaK ocHOBHaa npoSjiCMa b noBbimeHHH npHBJieKaTejibHOCTH h 
3HanHMOCTH o6pa30Bamia ^jia HH^HBHflyyMa. 3Ta H^ea noflnepKHBaeTca h b cobmcctiiom 
npeflBapHTejibHOM OTneTe EBponeHCKoro coBeTa h Komhcchh ((jieBpajib 2004 r.) 
o BbinojiHeHHH nporpaMMbi /icmctbmh no iiocth/KCiihio u,ejieH b CHCTeMax o6pa30Bamia 
h oOyneHHa b EBpone (‘06pa30BaHHe h OSyneHHe 2010’). B 3tom OTneTe yTBepacflaeTca, 

HTO «... pa3pa60TKa oSlJICCBpOnCHCKHX pCKOMCII/iaHHH H npHHH,HnOB MO/K CI CyLHCC'IBCmiO 
iio^zicp>Kaib Hau,HOHajibHbie hojihthkh. Xotb 3th o6ihhc pcKOMCii,aaHnn h npHHu,Hnbi He 
BBJHHOTca oOaaaicjibci BaMH /pia rocy/iapcTB-uienoB EC, ohh ciiocoOciByioi ct aHOBJieHHio 
B3aHMHOrO flOBepHB MC/K^y KJIIOMCBblMH HipOKaMH H nOOHipaiOT pC(|)OpMb[». 

M io KacacTca nozn Bcp/K.uciH'fa pe3yjibTaTOB nc(|)opMajibiioi o o6pa30Bamia KaK oahoh 
H 3 oSjiacxcH, r#e TaKHe npHHu,Hnbi /lOJivKiibi 6biTb pa3pa6oTaHbi, b otwctc yTBepayţaexca, 
hto «... C03^aiiHC 3 thx npHHu,HnoB HMeeT i icpBOOMcpC/Hioc BiiaiciiHC h hx peajiH3au,Ha Ha 
Hau,HOHajibHOM ypoBHe». 

Tax, b npoeKTe «McMopaiwyMa HenpepbiBHoro o6pa30Bamia» CTpaH EBponbi cc|)opM 
yjIHpOBaHbl KJIIOMCBblC IIOJIO/KCIIHM, Ha OCHOBe KOTOpblX IIJiaiIHpyC'ICH pa3BHBaTb 
o6pa30BaHHe B3pocjibix b coBpeMeHHbix ycjiOBHax: 

- HOBbie 6a30Bbie 3 iiaiiHM h HaBbiKH pjin Bcex, KaK rapam na bccoSlhci o HenpepbiBHoro 
flOCTyna k o6pa30BaHHio c u,ejibio nojiyHCiiHa h o6hobjichhk HaBbiKOB, neoSxo/iHMbix 
flJia BKJI IOMCI I Ha B HH(})OpMaiI,HOHHOe oOlhcc'i bo; 

- yBejiHneHHe hhbccthu,hh b hcjiobchcckmc pecypcbi, iipcaicnyiomcc u,ejib iioniiarb 
npecTH* h 06031 ian mb npHopm cT caMoro BaacHoro #jia EBponbi /ioctohiihh jiio^ch; 

- HHHOBau,HOHHbie MeTOflHKH npeno,n;aBaHHa h yneHHa fljia CHCTeMbi HenpepbiBHoro 
oSpaiOBaiiHa «^jihiioio h ihhphhoio» b /KHiiib, c noMombio KOTopbix o6y L iaiouiHHca 
nepecTaeT 6biTb naccHBHbiM peiuuiHeHTOM HH(jiopMaH,HH, a npcno^aBai cjiH cranoBa ica 
BO BCe SoJIbLHCM CTeneHH KOHCyJIbTaHTaMH, HaCTaBHHKaMH H nOCpeflHHKaMH; 

- HOBaa CHCTeMa oiţeHKH iiojiy L iciinoi o o6pa30Bamia, npM3Bamiaa KopeHHbiM o6pa30M 
H3MeHHTb noflxoflbi k npH3HaHHio pe3yjibTaTOB y L ic6noH zicaicJibiiociH b cc|)cpc 
na|)opMajibiioi o h mufiopMajibHoro o6pa30BaiiHa; 

- pa3BHTne naciaBHHHCC'iBa h KOHcyjibTHpoBaHHa, ciiocoSciByiomec oScciichciihio 
CB oSoflHoro /lociyiia k hhc|) opMau,HH 06 o6pa30BaTejibHbix BOiMOVKiiocrax 
b npocTpaHCTBe EBponbi; 
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- Iipn6.HH/KCIIHC 06pa30BaiIMH K aOMy C HOMOlHblO CCm yicSlIblX H KOHCyJIbTatI,HOHHbIX 
nyHKTOB, a Taicace HiK|)op\iaHHOi[i[bix TexHOJiorHit 10 . 

B JIaTBHH KOHu,enu,Ha pa3BHTHa «HetjtopMaJibHoro oSpaBOBaiina» Hanuia OTpaHceHHe 
b Hau,HOHajibHOM nnaHe pa3BHTH» Ha 2014-2010 rr. (HIIP), co3aaHHe KOToporo b KOHu,e 
2011 r. 6buio nopyHCiio H aa bcho m cr bc m i o m y KOopai'inaHMOiniOMy u,eHTpy (HKU). HKIJ, 
HeceT OTBeTCTBeHHOCTb 3a pa3pa6oTKy, naaaop h KoopaHiiauHio Hau,HOHajibHoro njiaHa 
pa3BHTHB 2020. 

B nporpaMMe onpcacaciibi ocHOBHbie pemtocTH: 

- oOmenejiOBeHecRHe uchhocth: yBaaceHHe k KancaoMy MCJiOBCKy, xax k jihhhocth 
h ero npaBaM, cojiHaapnocib, TepnHMOCTb h noaflepacxa ncMOHtiibix. Ecjih 
oSmecTBO He 6yac't caniio b cbocm MHoroo6pa3HH, He oyaer bo3mo>khocth co3aatb 
HOBbie, ocHOBaHHbie Ha anaiiHax h KOiiKypcm ocnocoSiibic h,chhocth b skoiiomhkc, 
Hayice h KyjibType; 

- u,eHHOCTH pa3BHTHa: KanecTBO >kh3hh, KpeaTHBHOCTb, oopaaoBaiiMC, 6jiai ococtohiihc, 
HaBbiKH h KOMnereHTHOCTb. Bo3paciaioujaH hi ian BHayaa miauna bo bccm, b tom 
HHCJ ie b >k h 3 1 1 c i n i o m nyTH h BbiOopc Kapbepbi, pa3pymaa paHee HBiiyio cbhbb MC>Kay 
o6pa30BaHHeM, aaimoctbio h ceMeitHOH )KH3HbK), i pcOyci Gojibhich OTBeTCTBeHHOCTH 
3a npHHBTbie pcuicuna, nocKOJibKy b hx ochobc aoji/Kiia ne>KaTb ciiocoOiiocib 
i lOJiyn a i b h aHajiH3HpoBaTb HH<f)opMait,Hto h B3BemeHHO Hcnojib30BaTb cboh 3 i r a i i m h . 

Hau,HOHajibHbiH njiaH paaBH i na JIaTBHH Ha 2014 - 2010 rr. BbutBHi aer rpn npHopHTeTa: 

- cnocoSHOCTb HejiOBexa k coxpaHeHHio 6e3onacHOCTH; 

- pocT HapoflHoro xo3ancTBa; 

- cnocoOcTByiomHe pocTy TeppHTopHH. 

06lHHH JieHTMOTHB BCeX npHOpHTeTOB - npopbIB B 3KOHOMHKC, KOTOpblH OSCCIICHHT 
JIaTBHH ycTOHHHBoe oyaymcc. 3to oaiiatacr aaKJiaaKy ciaOnjibiioro ocnoBanna ana 
pa3BHTH» lOcyaapciBa b aoarocpoinoit nepcneKTHBe nyreM C03aaiiH« ycTOHHHBoro 
Syayutcro iiapoanoro xoaaitcTBa JIaTBHH. HioObi sto ocyiucciBHib, ncoSxoaHM 
yBepeHHbiH b ce6e h OKpyacatomHx, TBopnecKHH, cnocoSiibiit k coTpyaiiHiccTBy, 
3aopoBbiH h o6pa30BaHHbiH HCJiOBCK. TaKofi, KOTopbiii MO/Kci no3a6oiHibCH o ce6e 
h apyrnx, npHcnocoOHTbca k mciihioihhmch oOcioaicjibciBaM h KOTopbiH tyBCTBycT cboio 

npHHaaneacHOCTb k cooSutccTBy h CTpaHe. B nporpaMMe CKa3aHO, tio « bo3mo>ki[o 

peanH30BaTb, ecjin Kancabiit H3 Hac 6yacT crpcMHibca k iiocroainiOMy jiHTHOMy pocTy, 
c yMOM h n,ejieHanpaBJieHHO Hcnonb30BaTb cboh TanaHTbi, 3 1 r a 1 1 m h h HaBbiKH. TonbKO tbk 
mm cmO/KCm aoSnibca ciaOnjibiioio h ycTOHHHBoro pa3BHTHa CTpaHbi h pocTa CBoero 
6jiai ococtohiihh, co3aasaa rocyaapciBO, b kotopom oyacxt ncHTb — yHHTbca, paOoraib, 


10 HaoHr-JKaTTa AHH-Tepe3, IllHrcpy Aoara, Hc(|)op\uurbiioc oDpa'ioriaimc // biopo HH(|)op\iaunH 
o6mecTBeHHOCTH IOHECKO.URL: http://www.unesco.org/bpi/pdf/memobpi55_NFE_m.pdf (aaia 
odpamemni 30.08.2013). 
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C03#aBaTb ceMbio, 6biTb aiemBHbiMH Ha npoTaaceHHH bcch »ch3hh, He yc3/Kaib hjih 
B cpnyibCH». 

H OflHHM H3 raaBHblX Te3HCOB pa3BHTH3 3KOHOMHKH «...ClIH’/KCmiblMH 

cymecTBeHHbiMH co u h aj i b 1 1 0-3 ko n o m h h cc k h m h p a3 jihhhsmh Meayţy perHOHaMH JIaTBHH 
npH COXpaHeHHH BbICOKHX JIOCTH/KCIIMH B yCTOHHHBOM HCn0JIb30BaHHH pecypcoB 
npHpoflbi». Ha CTp. 8 jioKyMcm a b KaicciBC npHopHTeTHbix HanpaBJieHHH pa3BHTH», 
3HanHTca «...Syjiei yjiynuieH ypoBeHb 3aim ocru h ciim/KCii ypoBeHb 6e3pa6oTHii,bi, 
CHH>KeHa HepaBHOMepHOCTb jioxojiob /Khicjich, phck zicnonyjiauHH h 1 ic6j iaro 1 ip hhi i ioc 
BJiH»HHe crapeinia 1 '» Kax bh^hm h 3 iipcncTaBJicmioro aHajiH3a, JIaTBHH icaic CTpaHa EC, 
TaioKe njiaHHpyeT pa3BHBaTb hcjiobchcckmc pecypcbi h BbipaBHHBaTb tkoiiomhhcckoc 
IIOJIO/KCIIHC MOK'ay perHOHaMH. 

HTaK, paccMOTpeB ocHOBHbie jiOKy\icmbi peajiH3an,HH nporpaMMbi nc(|)opMaj[biioi o 
oopaaoBaiiHa b MHpe, ncpciijiCM k aHajiH3y peajiH3au,HH jiamiOH nporpaMMbi b JIaTBHH. 
CiicnycT oTMeTHTb, hto ochobhoh npn3HaK ne(|)opMaj[biioi o oopaiOBaiiHH - OTcyrcTBHe 
caHiibix, b toh hjih hhoh Mepe cTaHflapTH3HpoBaHHbix 'ipcSoBaiiHH k pe3yjibTaTaM 
yneSHOH jioncjibnoci n. Ilpn 3tom Moryr najiHMCCi BOBai b Bce npyrnc npn3HaKH oSyiciiHa 
- u,ejiecoo6pa3HOCTb, npoueaypa laiHCJicnMH, jieKii,HOHHO-ceMHHapcKHe aaim hh, CHCTeMa 
ou,eHHBaHHa ycneuiHOCTH, cepTHijiHKaT 06 OKOiiMaiiHH c yKa3aHHeM cojţepHcaHHH 
npoHfleHHoro Kypca. 

HecjiopMajibHoe o6pa30BaHHe B3pocjibix b CTpaHe copneHTHpoBaHO Ha nonojiHeHHe 
3HaHHH H yMeHHH B oSjiaCTH JlloSmCJIbCKMX 3aHHTHH H yBJICWClIHM B KaKOH-TO oSjiaCTH 
HayKH hjih HCKyccTBa, co CTpeMJieHHeM pacniHpHTb KyjibTypHbiH Kpyro3op hjih 
npnoSpecTH 3 1 1 a 1 1 m h h yMCHHH, ncoSxojiiiMbic b 6biTy, b cc|)epe mokjihhhocthbix 
OTH omeHHH, jiJia KOMneTeHTHoro yi acrii a b pa3JiHHHbix BHjiax cou,HajibHOH /jcjncjibiiocTH. 

OmiaKO, nocKOJibKy 06'bCKiOM Harnero HCCJicjiOBaniiH hbjihctch nc(|)opMajibi[bic mamia 
h yMCiiMa, KOTopbie, ncoSxoiiHMbic b ccjiepe rpyiia, oiiiocauiHCca nciiocpcjiCTBcnno k 
TexHOJiorHnecKOMy cojicpvKaiiHio npocjieccHOHajibHOH jicaicjibiiociH, mm SyzţeM 
paccMaTpnBaTb peajiH3an,Hio nporpaMMbi HecjiopMajibHoro oSpaiOBauna b JIaTBHH c n,ejibio 
noBbiLHeiiHa KBajiH(J)HKaii,HH Ha pbiHKe rpyiia. 

HTaK, ocHOBHoe OTJiHHne HetfiopMajibHoro o6pa30BaHHH ot o<f)Hii,HajibHoro 
3aKJnonaiOTca b aicnyiomcM: 

- oSyneHHe c yneTOM noTpebHOCTeH; 

- CBH3b c npaKTHKon; 

- ra6KHe nporpaMMbi, pacrnicamie h BbiSop MecTa iipoBCjieiiHa. 

B JIaTBHH nporpaMMy «HecjiopMajibHoe o6pa30BaHHe» npoBOjim rocyiiapcTBcmioc 
areHTCTBO 3anaiociH (Nodarbinătîbas valsts agenturas, jiajicc AreHTCTBo). ArenrcTBO 

11 HanuoiiajibiiaH nporpaMMa pairu-mia JIaTBHH 2020 [9jicKTponnuH pecypc]. URL: C:/Users/USER/ 
Downloads/20121220_NAP2020_apstiprinats_RU.pdf (naTa oOpameHHH 30.09.2014). 
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HMeeT 28 (JmnnanoB no Bcen JlaTBnn. Lţeabio opraHH3au,nn aBaacrca: ciih/KCiihc ypoBiia 
6e3pa6oTHbix b CTpaHe n cohchctbmc pa6oToaaTcnaM no iiohiotobkc KonKypcm ociiocoSnbix 
cnen,najincTOB. 3aaann AreHTCTBa MO>Kno KnaccncftHLuipoBaTb no auyM iiaupaBJiciiHaM: 

Cohchctbhc pa6oTHHKaM: b KanecTBe MeponpnaTHn no cohchctbhio paSoiaiouiHM 
jinu,aM cacaycT yKa3aTb npcnociaBJicnHC KypcoB no HenpepbiBHOMy o6pa30BaHnio, 
cohchctbmc pernoHajibHon MoSnnbHOCTH n noBbimeHHK) KOiiKypcm ociioco6iiocth 
ipynocnocoSnoi o naccaciiMa. 

Ycjiyrn paOoToaaTcaaM: AreHTCTBO npcnociaBJiaci paSoTonarcnaM botmO/Kiioctb 
perncTpan,nn CBoSoflHbix pa6onnx MecT, npaKTnnecKoe oSyncnHC y paSoToaaTcaa, xoraa 
AreHTCTBO oSynacT 6e3pa6oTHoro ana i iy>Kzx KOHKpeTHoro npcniipnaina: cyOcHnnpyeT 
oSynciiHC 6e3pa6oTHbix, peajin3yeT nporpaMMy «paSonne MecTa ana mohohokm». 
B nporpaMMe 3aacHCTB0Banbi mohohmc hiohh b B03pacTe no 25 jici , hmciolhhc 
o6pa30BaHne, ho He Hameamne pa6oTy no cneu,nanbHOCTH. AreHTCTBO npcaociaBJiac'i 
n lopnannecKHe ycayrn 3aperncTpnpoBaHHbiM 6e3pa6oTHbiM CTpaHbi. 


CrpaHa 

2010 

2011 

2012 

2013 

JlaTBHH 

17,4 

14,6 

13,6 

10,7 

JlHTBa 

16,1 

13,9 

12,2 

10,9 

3ctohhh 

14,9 

8,2 

8,9 

7,6 

Ilo.ibiiia 

8,1 

8,0 

8,5 

8,8 

EC-28 

8,3 

8,3 

9,0 

9,5 


TaSjiHua 1. AHajiH3 ypoBHa 6e3pa6oTHbix b B03pacTe ot 24 - 74 aeT (b %) b 2010-2013 rr. 12 

cocTarncno aBTopaMH 


AHajiH3 KOJiHHCCiBa 6e3pa6oTHbix b CTpaHax BajiTnn n Iloabnie b 2010-2013 rr. 
noKa3aji, hio ypoBeHb 6e3pa6oTnn,bi b CTpaHax CHnacaeTca, oanaKO, ncSoabinoc 
yBCJiHMCiiHC ypoBiia 6e3pa6oTnu,bi OTMCwacrca b Iloabnie - c 8,5% b 2012 r. ao 8,8% 
b 2013 r. (cm. Ta6a. 1). B ceBepHbix CTpaHax ypoBeHb 6e3pa6oTHbix 3HannTeabHO Hnace, 
tbk b 2013 r. b IIlBen,HH - 5,7% , b cDnHaaHanH - 6,5%, n b J\awm - 5,9%. 

^(aaee paccMOTpnM ynacTne CTpaH b nporpaMMe «HecjtopManbHoro o6pa30BaHna» 
(Ta6a. 2, Ta6n. 3). 


12 Participation rate in education and training (last 4 weeks) by sex and agel URL: 
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (zţaTa oopamenua 15.10.2014). 
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CrpaHa 

2010 

2011 

2012 

2013 

JIaTBHH 

9,9 

9,3 

12,0 

11,6 

JlHTBa 

9,3 

11,8 

10,5 

11,7 

3ctohhh 

17,3 

19,7 

21,3 

21,8 

Ilojibuia 

11,2 

9,8 

9,9 

9,6 

EC-28 

15.2 

15,1 

15,3 

16,9 


TafiJinna 2. yiacTJic HacenemiH b o 6 pa 30 BaHHH h oovhchhh (He MeHee 4 Ticneau) 
b B03pacTe ot 25 no 34 JieT (b %) b 2010-2013 rr . 13 
CocTaBJieHO aBTopaMH 


KaK BHflHM H3 IiptlBCHCINIOH B Ta6jIHH,e 2 aamibix, H3 Tpex CTpaH BajITHH, B JIaTBHH 
b 2013 r. MeHbine Bcero oSyiajiocb naccjiciiHa, n p h L i c m JitincpoM CTpaH EajrmH hbjihctch 
Sctohhh. Han o OTMeTHTb, hto b Ilojibine TOJibKO b 2010 r. oSynajiocb nyrb 6ojiee 11% 
HacejieHH». B nocjicnyiouiMC roflbi c 2011 no 2013 noKa3aTejib He npeBbicnji OTMeTKy 
b 10% , npn neM b 2012 r. npopem oSynaiomHxcH cocTaBHJi 9,9% a b 2013 ynee 9,3%. 
XoTenocb 6bi OTMeTHTb, hto b IUBeu,HH b 2013 r. oOynajiocb 37,2% nacojiciiHH b B03pacTe 
ot 25 ho 34 JieT, b cDhhjihhhhh 34,5%, a b J^muu otot noKa3aTejib cocTaBHJi 44,2% 
HacejieHHa! 


CrpaHa 

2010 

2011 

2012 

2013 

JIaTBHH 

6,5 

4,3 

7,2 

7,6 

JlHTBa 

3,1 

3,3 

2,8 

3,2 

3ctohhh 

7,1 

8,6 

11,7 

13,4 

Ilojibuia 

5,8 

4,7 

4,6 

4,1 

EC-28 

9,2 

9,1 

9,0 

10,0 


TaQjimia 3. ynacTHe 6e3pa6oTHbix b oovhchhh (He MeHee 4 ncncjTb) b B03pacTe 
ot 25 ho 64 JieT (b %) b 20 1 0-20 13 rr . 14 
CocTaBJieHO aBTopaMH 


IIpeHCTaBJieHHbiH b Ta6jiHH,e 3 aHajiH3 noKa3aji, hto b JIaTBHH yBeJiHHHBaeTca hhcjio 
6e3pa6oTHbix, nojiynaiomHe «HetjiopMajibHoe o6pa30BaHHe», c 6,6% b 2010 r. ho 7,6%, 
He3HaHHTejibHoe kojihhcctbo 6e3pa6oTHbix oSyiaioiCH b JJhtbc - b 2013 r. 3 tot 
noKa3aTejib cocTaBHJi TOJibKO 3,2%, b Ilojibuie OTMenaeTCH reiiHCHHHa k chhhcchhk) 
KOJiHHecTBa oSynaiomHxca 6e3pa6oTHbix c 5,8% b 2010 r. ho 4,1% b 2013 r. H 3 CTpaH 

BajiTHH TOJibKO B 3CT0HHH OTMCHaCTCH yCTOHHHBblH pOCT, TBK B 2010 T. oSynajIOCb 7,1 % 

13 EUROSTAT. Unemployment rate, 1997, URL: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do? 

dataset=trng_lfse_01&lang=en (jiaTa o6paiueiinsr 15.10.2014). 

14 TaM >Ke. 
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6e3pa6oTHbix, to b 2013 r. 3tot noica3aTejib cocTaBHJi 13,4%. He6e3biHTepecHbiM hbjihctch 
TOT (fiaiCT, HTO B IIlBetI,HH 3TOT nOKa3aTeJIb COCTaBHJI 44,5%, b cDhhjibhahh - 18,5%, 
a b /ţaHHH - 33,5%, npn stom aHajin3 noicaaaji, hto b CeBepHbix CTpaHax Taxate 
O'i MCMaci ca tciiacmuhh ycTOHHHBoro pocTa mi aia odynaiomHxca 6e3pa6oTHbix. 

B 3aKJiioHeHHe xotcjiocb 6bi OTMeTHTb, hto nc(|)opMaj[bnoc o6pa30BaHHe Ha pbimce 
ipyaa hbjihctch nco6xonnMbiM HHCTpyMeHTOM peajiH3an,nn nporpaMMbi «EBpona 2020». 
npoBOfl» aHajiH3 KOJiHHecTBa 6e3pa6oTHbix b CTaHax BajiTHH h Ilojibme, CJicnye'i yKaaai b, 
HTO HJia IlOJIbHIH OHCBHAUblM HBJIHCTCH TOT (|)aKT, HTO C yMeHbHieHHeM HHCJia 
o6y L iaiOLHHxca 6e3pa6oTHbix - ypoBeHb 6e3pa6oTHbix yB cjihhhb aeT ca , b JIaTBHH, JIhtbc 
h 3ctohhh - rciiixci r hmh oOpa'i iiaa: yBCJumciiHC HHCJia jihu,, nojiynaiOHţHx «He(J)opMajibHoe 
o6pa30BaHHe», CHHataeT HHCJieHHOCTb 6e3pa6oTHbix. Xoth, HecoMHeHHO, iicoSxoahmo 
b flaHHOH ccjiepe npoBOAHTb 6ojiee rjiydoKnn aHajiH3, nocKOJibicy 3KOHOMHHecKaa 
CTaSHJibHOCTb CTpaHbi nanpaMyio CBjnana c con,najibHOH 3ainHincmioc'ibio atHicjicil 
locyaapciBa. 
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ZABYTKI I DZIELA SZTUKI, JAKO 
PRZEDMIOTY OCHRONY 


Abstrakt: Artykul przedstawia koncepcje ochrony zabytkow i dziel sztuki w minionych 
wiekach po czasy wspolczesne. Poprzez analizş aktow normatywnych i literatury 
ukazuje nie tylko definicjc zabytkow i dziet sztuki, ale rowniez kryteria stanowiacc 
o ich wartosci, a tym samym swiadcz^ce o ich roii i znaczeniu w kreowaniu dziedzictwa 
kulturalnego narodu. Porusza takze kwestie obowiazkow i odpowiedzialnosci 
poszczegolnych podmiotow w kreowaniu ochrony zabytkow, wyptywajacych zarowno 
z ogolnopanstwowych programow politycznych oraz ustawodawstwa micdzynarodowcgo. 

Slowakluczowe: ochrona, odpowiedzialnosc, prawo, wartosc, zabytek 


MONUMENT S AND WORKS OF ART 
AS OBJECTS OF PROTECTION 

Abstract: The article presents the concepts of protection of monuments and works of art 
in past centuries to modem times. Through the analysis of normative acts and literature 
article it shows not only the definition of monuments and works of art, but also the criteria 
for providing for their value. And thus demonstrating their role and importance in the 
creation of the cultural heritage of the nation. Also raises issues of duties and 
responsibilities of the various actors in creating the protection of monuments flowing both 
the general naţional political agendas and internaţional legislation. 

Keywords: monument, value, protection, law, liability 


1 Mgr Ewa Charymska - doktorantka w Instytucie Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa Uniwersytetu 
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Pracuje na stanowisku specjalisty w Wojskowym Centrum 
Edukacji Obywatelskiej im. ptk. dypl. Mariana Porwita w Warszawie. Jej zainteresowania naukowo- 
badawcze dotycza przede wszystkim bezpieczenstwa kulturowego i spolecznego, mişdzynarodowego prawa 
humanitarnego oraz zagadnien zwiazanyc li z ochrony dobr kulturalnych podczas konfliktu zbrojnego. Autorka 
kilkunastu artykutow naukowych publikowanych w recenzowanych czasopismach i wydawnictwach 
pokonferencyj ny eh 
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Wprowadzenie 

Mowi^c o ochronie zabytkow, nalezy przywolac niektore aspekty z jej przeszlosci. 
W tej bowiem dziedzinie, podobnie jak i w wielu innych, sytuacja wspolczesna 

1 perspektywy zalcza nie tylko od tego, co niesie dzien dzisiejszy, ale w niemalym stopniu 
od umicjctnosci czerpania z dotychczasowych doswiadczen. Nie wolno na przyklad 
pominac spostrzezenia, ze czşsc ochrony zabytkow zawsze wplatala siş w nurty polityczne, 
poniewaz mogla byc instrumentem oddzialywania na nastroje spoleczne. Nieraz przywodcy 
wykorzystywali los kulturalnego dziedzictwa dla realizacji wlasnych, niekoniecznie 
szlachetnych, zamiarow. Z drugiej strony, madrzy konserwatorzy wykorzystywali 
w spelnianiu swojej misji, i nadal powinni wykorzystywac, mozliwosci wptywajacc 
z ogolnopanstwowych, a takze micdzynarodowych, programow politycznych . 

ETYMOLOGIA I ZNACZENIE TERMINU „ZABYTEK” 

Polski termin „zabytek” nie znajduje odpowiednikow w doslownych tiumaczeniach 
w innych jezykach. Na swiecie operuje sic na ogol, dawniej stosowanym i u nas, 
okresleniem pomnik (w dzisiejszej polszczyznie w innym znaczeniu niz w wişkszosci 
jşzykow) z przymiotnikiem - historyczny. Ta roznica jşzykowa wskazuje na odmienne 
pojmowanie zabytku. Pomniki powstawaly i powstaja dla utrwalenia pamicci o wybranych 
waznych postaciach czy zdarzeniach, a zabytki po prostu stanowia materialne swiadectwo 
dawnego bytu. Pojcciem tym mozna wicc nazywac wszelkie historyczne miejsca, przede 
wszystkim zas dawne budowle oraz ich zespoly, dziela sztuki i rzemiosla, parki, 
ogrody cmentarze, najrozniejsze przedmioty, a takze maszyny, instrumenty, ksiazki, 
filmy, fotografie, dokumenty. Terminem tym mozna by jeszcze nazwac wiele innych 
znakow przesztosci, jednak pod warunkiem, ze naprawdş stanowia autentyczne 
relikty minionych epok. 

W Polsce okreslenie „zabytek” funkcjonowalo zapewne przez wiele stuleci. Od jak 
dawna, nie wiadomo. Wyrywkowe dowody pozwalaja odnalezc to pojccie dopiero w wieku 
XVI, tj. od czasu pojawienia siş pisanego jşzyka polskiego. W wielu dokumentach 
wczesniej, a nawet czşsciowo potem, w zasadzie poslugiwano sic lacina, a takze 

o 

staroniemieckim, ktorym operowano w wielu miastach . Wraz z upowszechnieniem siş 
ducha renesansu coraz czşsciej uzywano pojccia „starozytny”, ktore az do XIX w. 
identyfikowano z „historycznym” lub „dawnym” nie zas pochodzacym z antycznej Grecji 
czy Rzymu. W koncu XVIII i XIX w. znajdowalo to takze odbicie w praktyce 
architektonicznej. Przy dokonywanych wowczas przebudowach albo budowie obiektow, 
ktorym chciano nadac cechy dawnosci, stosowano watki i detale zaczerpnictc z antyku albo 

2 Vide B. Rymaszewski, Polska ochrona zabytkow, Warszawa 2005, s.8. 
l Ibidem, s. 9. 
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gotyku, ktory choc nie byl wtedy u nas powszechnie ceniony, jednak w przekonaniu 
owczesnych wyrazal historycznosc 4 . 

Sposob rozumienia pojşcia zabytku oraz zestawu wartosci i cech, ktore o jego 
zabytkowosci swiadcz^, stanowi podstawş konstruowanych i wdrazanych przez 
poszczegolne panstwa systemow ochrony zabytkow. Od definicji tego, co stanowi zabytek, 
zalezy, bowiem zarowno dobor podlcgajaccgo ochronie zasobu, jak i fonny oraz sposoby 
jego ochrony. Sam termin „zabytek” rozumiany bywa na wiele sposobow. Moze ujmowac 
go krotka definicja, moze tez byc przedmiotem poglcbioncgo, bezdefinicyjnego 
rozwazania. Wiedenski profesor Alios Riegl w swojej pracy dotycz^cej nowoczesnego 
kultu zabytkow, jego istoty i powstania nie podaje nawet jednej wewnştrznie spojnej 
definicji zabytku, skupiajac siş za to na opisie powigzanych ze soba wartosci, ktore zabytek 
ten konstytuuj^. Wychodz^c od rozroznienia zabytkow historycznych i artystycznych, 
w dalszej czşsci wywodu omawia system wartosci, na ktorym opări swa teoriş, a do 
ktorego zaliczaja siş: wartosc starozytna, historyczna, pomnikowa, uzytkowa, artystyczna, 
wartosc nowosci oraz wzglcdna wartosc artystyczna. Nowatorskie w podejsciu Riegla byio 
ponadto wyabstrahowanie zabytku z otaczajaccj go rzeczywistosci i rozwazanie/ujmowanie 
go w oderwaniu od czynnikow zewnştrznych 5 . 

Przeciwlegty biegun stanowi^ zwişzte definicje opierajacc sic na jednym lub kilku 
wyroznikach charaktcryzujacych pojccic zabytek. Stownik jşzyka polskiego PWN podaje, 
ze zabytek - to dzielo powstaic w przeszlosci, przcdstawiajacc wartosc muzcalna, 
historyczna i kulturalna. To takze zabytki przyrody - niektore gatunki zwicrzat lub roslin 
zyj^ce obecnie w niewielkiej liczbie osobnikow, bcdacc pod ochrony na danym terenie. To 
rowniez obiekty przyrody nieozywionej (np. jaskinie, skaly, glazy narzutowe) chronione ze 
wzglşdu na swa wartosc naukowa, historyczna itp. 6 . Definicja zabytku zawarta w Wielkiej 
Encyklopedii PWN okresla zabytek, jako obiekt ruchomy lub nieruchomy, a takze zespol 
obiektow lub miejsc, ktore stanowi^ swiadectwo epoki albo zdarzenia i maja wartosc 
historyczna, kulturow^, artystyczna i z tej racji podlegajq. ochronie prawnej. Definicja 
ta zabytki okresla rowniez innymi tenninami takimi jak: „dobra kultury” lub 

„pomniki historii”. Zaznaczajac, ze w Polsce zabytki sa wpisywane do rejestru zabytkow 
a najcenniejsze zabytki swiatowe sq. wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa 
Kulturalnego i Przyrodniczego UNESCO 7 . Natomiast Anna Gerecka-Zolynska okresla 
zabytki, jako spccjalna grupe chronionych obiektow, ktora tworza skarby narodowe 


4 Ibidem. 

5 M. Rouba, Zadania wladz publicznych w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami w Rzeczypospolitej 
Polskiej. Ze szczegolnym uwzglşdnieniem obiektow wpisanych na Listş Swiatowego Dziedzictwa 
Kulturalnego 

i naturalnego, Adam Marszalek, Toruri 2013, s. 23-24. 

6 L. Drabik, A. Kubiak-Sokof E. Sobol, L. Wisniakowska, (red.), Slownik jţzyka polskiego PIVN, Warszawa 
1996, s. 1241. 

7 J. Wojnowski, (red.), Wielka Encyklopedia PWN, Tom 30, Warszawa 2005, s. 175. 
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i pomniki historii, czyli zabytki i dobra o wybitnych walorach historycznych, naukowych, 
artystycznych, kulturalnych, ktore uzasadniaja objccic ich szczegolnie troskliwa opicka. 
Natomiast ogol zabytkow objştych ochrona w skali kraju okresla siş mianem „dziedzictwa 
narodowego”, a w skali micdzynarodowcj - swiatowym dziedzictwem kulturalnym lub 
spuscizna kulturalna . 

Kamil Zeidler natomiast zwraca uwagc na pcwna zaleznosc micdzy nazwami 
„zabytek” i „dobro kultury” ukazujac stosunek podrzcdnosci tego pierwszego wobec 
drugiego. Pojşcie „dobra kultury” jest w stosunku do pojccia „zabytek” szersze tak, ze 
kazdy zabytek jest dobrem kultury, ale nie kazde dobro kultury jest zabytkiem. Aby 
uznac dana rzecz za zabytek, wymagany jest bowiem uplyw okreslonego czasu. 
W definicji jşzykowej slowa „zabytek” odnajdujemy owa starodawnosc rzeczy. Natomiast 
w przypadku dobra kultury moze byc to rzecz wspolczesna, lecz wazna dla kultury, jak na 
przyklad dobrem kultury jest obraz autorstwa uznanego zyjaccgo artysty, ktory nie bcdzic 
jednak zabytkiem. Jednym z waru nk ow uznania rzeczy za zabytek, obok istoty tego 
pojccia, jakg stanowi szczegolna wartosc rzeczy, jest wspomniany wyzej uplyw czasu. 
Dlatego tez mozna tu mowic o definicji postcpujaccj, majac na mysli sytuacjc taka, ze zbior 
przedmiotow wchodz^cych w zakres nazwy „zabytek”, a tym samym kategorii szerszej, 
czyli dobr kultury, powişksza sic w mi arc uplywu czasu. Jednak o uznaniu rzeczy za 
zabytek, a co za tym idzie - objcciu go ochrona prawna, decyduje nie tylko dawnosc, 
starosc rzeczy, ale jej wartosc. Choc oczywiscie nikt nie nazwie zabytkiem czegos, co 
powstalo wczoraj, to sama dawnosc nie wystarcza, aby uznac obiekt za zabytkowy. Sad 
potoczny, ze kazda stara rzecz jest zabytkiem, nie jest prawdziwy na gruncie 
obowi^zuj^cego prawa, gdyz o ile moze znajdowac swoje potwierdzenie w definicjach 
i tym samym tak funkcjonowac wjczyku potocznym, o tyle zakres nazwy zabytek wjşzyku 
prawnym jest niewrppliwic wşzszy 8 9 . 

Definiowanie zabytku w aktach prawa 

Zgodnie z artykulem 3. Ustawy z 23 lipea 2003 o ochronie zabytkow i opiece nad 
zabytkami - zabytkiem jest nieruchomosc lub rzecz ruchoma ich czşsci lub zespoly, bşd^ce 
dzielem czlowieka lub zwiazanc z jego dziatalnoscia i stanowiacc swiadectwo minionej 
epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzglcdu na 
posiadana wartosc historyczn^, artystycznq. lub naukowa 10 . Definicja ta odpowiada 
w przyblizeniu definicji dobra kultury z ustawy z 1962 r. o ochronie dobr kultury, 
(dokument ten zostanie omowiony szerzej w dalszej czşsci pracy) z tym zastrzezeniem, ze 

8 A. Gerecka-Zolynska, Ochrona zabytkow Polsce. Zbior podstawowych aktow prawnych z krotkim 
komentarzem, Poznan 2006, s. 7-8. 

9 K. Zeidler, Restytucja dobr kultury ze stanowiska filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 115-116. 

]i) Ustawa z dnia 23 lipea 2003 roku o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. 2003, Nr 162, poz. 
1568, art. 3. 
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zabytek nie moze byc wytworzony wspolczesnie, lecz muşi stanowic swiadectwo minionej 
epoki lub minionego zdarzenia. Warto zauwazyc, ze zakres nazwy „zabytek” w jşzyku 
potocznym i w jşzyku prawnym, w swietle wyzej przedstawionej legalnej definicji, rozni 
siş. Jan Zachwatowicz pisze o pierwszym jego pojmowaniu, ze pojşcie „zabytek” jest 
rozumiane w Polsce bardzo szeroko. Obejmuje nie tylko wybitne dziela sztuki 
i architektury, lecz wszystkie przedmioty i urz^dzenia wytworzone przez czlowieka, 
charakterystyczne dla etapow rozwoju cywilizacji i kultury. Anna Gerecka-Zolynska 
podkresla, ze najpopulamiejsz^ cechq pozwalaj^c^ zaliczyc obiekt do grupy zabytkow jest 
bez wEppicnia wyglad zewnştrzny przedmiotu, zaswiadczaj^cy zmianami o jego trwaniu 
w czasie. Wsrod nich najbardziej widoczne sa oczywiscie zniszczenia materialne, 
potwierdzajqce na ogol odlegly czas powstania obiektu i przcs^dzajacc na pierwszy rzut 
oka o uznaniu jego zabytkowego charakteru. Dla przeciştnego obserwatora, przy 
kwalifikowaniu obiektu do grupy zabytkow, drugoplanowe znaczenie maja widoczne 
roznice stylowe b^dz odmiennosc materialow i technologii wykorzystywanych przy jego 
powstaniu. W rezultacie w opinii spolecznej status zabytkow zyskuja niekiedy obiekty 
nieposiadajacc walorow historycznych, kulturalnych artystycznych ani naukowych, lecz 
szczyc^ce siş sşdziwym wygladcm. Niemniej jednak, gdy ustawodawca przyjmuje lcgalna 
definicjş, wowczas powstaje obowiazck, przynajmniej na gruncie szeroko rozumianego 
stosowania prawa, aby pojşcie to rozumiec tak, jak zostalo zdefiniowane w akcie 
prawodawczym i tym samym odchodzi siş od jego leksykalnego rozumienia, czyli jego 
sensu w jşzyku potocznym 1 

Obok pojccia „zabytek” w literaturze przedmiotu czşsto mozemy spotkac sic 
z pojcciem „dzielo sztuki”. Dzielo sztuki nie jest pojccicm wystcpuj^cym w tekstach 
prawnych. Kryterium uznania rzeczy za dzielo sztuki stanowic rnoze jej wartosc estetyczna. 
Dzialaniem polegaj^cym na ocenie dziela sztuki bcdzic, wicc swoiste wartosciowanie. 
Nalezy zaznaczyc, ze kryteria oceny dziela sztuki, nawet na przestrzeni XX w. na gruncie 
wspolczesnej estetyki, bardzo siş zmienily. Inny jest desygnat tej nazwy w przypadku 
klasycznych teorii sztuki, inny w swietle refleksji postmodemistycznej. Dzielo sztuki jest 
przedmiotem dwoch rodzajow odbioru: estetycznego i teoretycznego. Pierwszy, ktorego 
istotcj. jest oddzialywanie dziela na emocje odbiorcy, stanowi przedmiot zainteresowania 
estetyki, jako dzialu filozofii. Drugi to ten, w ktorym bada siş samo dzielo z punktu 
widzenia okresu jego powstania, stylu, techniki, tworzywa i materialow, z jakich zostalo 
wykonane. Odbior teoretyczny jest przedmiotem zainteresowania historii sztuki. Nalezy 
jednak zaznaczyc, ze obie te dziedziny nauki coraz bardziej zblizaja siş do siebie. Mozna 
przypomniec, ze w mysl art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a Ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad 
zabytkami, ochronie podlegaj^, bez wzglşdu na stan zachowania, zabytki ruchome bcdace 
w szczegolnosci dzielami sztuk plastycznych, rzemiosla artystycznego i sztuki uzytkowej, 

11 K. Zeidler, op. cit., Warszawa 2011, s. 118-119. 
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czyli, innymi slowy, dziela sztuki ".Do dziel sztuki odwoluje sic rowniez Stanislaw Edward 
Nahlik piszac, ze dziela sztuki wsrod dobr kulturalnych maja najwicksza wartosc 
ogolnoludzk^, a z wszelkich dzialan na ich szkodş, grabiez w najwyzszym stopniu nosi 

1 "5 

znamiona przestşpstwa, bo nie moze siş zaslonic nieodzownymi nakazami wojny . 

Historia ochrony zabytkow 

Jednym z pierwszych prawnikow wzywaj^cych do zachowania w czasie wojny 
okreslonych zabytkow i dziel sztuki, byl Jakub Przyluski. Uwazal on, iz zwycişzca 
powinien oszczşdzic i pozostawic nienaruszonymi przedmioty kultu, zabytki literatury 
i szlachetnych artystow. Nie podzielali tego pogladu inni wybitni prawnicy europejscy: 
Alberico Gentili i Hugo Grocjusz wypowiadajacy siş na ten temat na przelomie XVI i XVII 
w., ktorzy nie dostrzegali potrzeby wprowadzenia tego rodzaju klauzul wylaczajacych 
wprawie wojennym. Dopiero w XVIII w., pod wplywem racjonalistycznej postawy 
Oswiecenia, powrocono do postşpowych pogladow J. Przyluskiego uznajac, iz w prawie 
pozytywnym uksztaltowal siş obowi^zck uszanowania niektorych rzeczy nalez^cych do 
nieprzyjaciela 14 . Emeric de Vattel zalicza do nich budowle bşdacc chluba ludzkosci, 
a nieprzyczyniaj^ce siş do wzmocnienia nieprzyjaciela, swiatynic, nagrobki, gmachy 
publiczne, wszelkie dziela odznaczaj^ce siş swym pişknem. Stwierdzaj^c, iz umyslne 
niszczenie gmachow publicznych, swiatyri, nagrobkow, itp. jest potşpione nawet przez 
powszechnie przyjşte prawo narodow, jako nicmajacc znaczenia dla uprawnionego celu 
wojny. Podobne stanowisko w tej sprawie zajal Georg F. von Martens, ktory zauwazyl, ze 
od dawna istnieje praktyka, zgodnie z ktora z przedmiotow podlegajacych prawu lupu 
wwojnie ladowcj, zostaly wyt^czonc zabytki sztuki i pracy zawodowcj W XIX w., 
wktorym wskutek wojen napoleonskich nas ţapii powazny regres praktyki wojennej 
w zakresie szanowania dziel sztuki i zabytkow, nadal wypowiadane byly przez prawnikow 
opinie o potrzebie ich wyl^czenia z prawa lupu wojennego. Johann L. Kliiber twierdzil, iz 
wytaczcniu takiemu podlegaja zabytki publiczne, przedmioty z dziedziny literatury i sztuk 
pişknych, urzadzcnia zamkow, gmachow i ogrodow nalezacych do suwerena lub jego 
rodziny, jak rowniez rzeczy stuz^cc do obrzşdow religijnych. Podobnym zestawem 
obiektow, ktore na podstawie normy prawa zwyczajowego podlegaja wylaczcniu 
z ogolnych dzialan wojennych, posluzyl siş Henry Wheaton, wymieniajac swiatynic religii, 
gmachy publiczne przeznaczone wyl^cznie do celow pokojowych, zabytki sztuki oraz 
przybytki nauki 16 . 


u Ibidem, s. 122-123. 

13 S.E. Nahlik, Grabiez dziel sztuki. Rodowod zbrodni migdzynarodowej, Wroclaw-Krakow 1958, s. 5. 

14 A. Przyborowska-Klimczak, Rozwâj dziedzictw’a kulturalnego w prawie miţdzynarodowym na przelomie 
XX i XXI wieku, Lublin 2011, s. 14. 

13 Ibidem, s. 14. 

16 Ibidem. 
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Geneza ochrony zabytkow w Polsce jest scisle zwi^zana z tworzeniem kolekcji przez 
wladcow oraz przedstawicieli arystokracji. Pocz^tkowo zainteresowanie sztuka bylo 
bardziej powodowane zamilowaniem do pişkna i zagranicznych przedmiotow, niz chcciq. 
gromadzenia swiadectw materialnej kultury ludzkosci. Bogate zbiory posiadali juz 
Jagiellonowie. T radycj e wzbogacania skarbca panstwowego o rzeczy o wartosci 
artystycznej kontynuowali Wazowie, a nastşpnic krolowie sascy. Rownolegle powstaly 
rodowe zbiory rodzin magnackich Potockich, Radziwillow czy Czartoryskich, ktore mialy 
swiadczyc o ich statusie i prestizu. Nieco pozniej rozwinşla sic idea tworzenia muzeow 
i udostşpniania cennych przedmiotow spoleczenstwu. „Przeszlosc przysziosci” - to napis 
wyryty na tablicy nad wejsciem do swiatyni Sybili w Puiawach (najprawdopodobniej 
pierwszym polskim muzeum) swiadczyl o chşci kultywowania tradycji i przekazania 
przyszlym pokoleniom, choc malej cz^stki wiekow poprzednich. Chociaz nie 
podejmowano zorganizowanych dzialan majacych na celu zachowanie obiektow, to 
w literaturze pojawiajq. siş wzmianki na temat zatrudniania na dworach artystow 
odpowiedzialnych za wiasciwy wyglad dzici zdobiacych wnştrza - na przykiad 
o dziatalnosci malarza krolewskiego Jana Tretko w XVII w. Narastajacc od XVIII w. 
zainteresowanie histori^ i ochrony zabytkow stlumila utrata niepodlegtosci w 1795 roku. 
Jednakze nawet wowczas podtrzymywanie tradycji i kultury polskiej uwazano za jedna 
z drog wiodacych do odzyskania tşzyzny narodowej, ktora to przejawiala sic mişdzy 
innymi w inicjatywie utworzenia Musaeum Polonicum czy tez projektach dokonania spisu 
cenniejszych obiektow. Okres zaborow nie tylko pozbawil narod polski panstwa, lecz takze 
zdecydowanie przyczynil siş do zubozenia dziedzictwa kultury, mimo prob jego ochrony 
podejmowanych na terenie kazdego z zaborow. Polegaly one na przeprowadzeniu 
inwentaryzacji, zabezpieczeniu cenniejszych obiektow oraz inicjowaniu prac 
konserwatorskich. Jeszcze pod zaborami powstawaly jednostki, ktore daly pocz^tek 
zorganizowanej panstwowej ochronie zabytkow. Trzeba zaznaczyc, ze zabory roznily siş 
mişdzy sobcj. stopniem depolonizacji, a bezposrednio przekladalo siş to na podejmowanie 
dzialania zmierzaj^cego do zapobiezenia dewastacji polskiej spuscizny kulturowej. Na 
przykiad w zaborze rosyjskim niemal zupelnie pomijano aspekt ochrony zabytkow. 
Dopiero na pocz^tku XX w. sytuacja polityczna ulegla zmianie i rzad carski zezwolil na 
zalozenie Towarzystwa Opieki nad Zabytkami Przeszlosci 17 . Byl to poczatck narodzin 
koncepcji ochrony zabytkow w Polsce w latach niewoli. W 1906 r. powstalo wspomniane 
powyzej w Warszawie Towarzystwo Opieki nad Zabytkami Przeszlosci dzialaj^ce pod 
nieco zmieniona nazwa do dzis. W 1911 r. w Krakowie odbyl siş I Zjazd Towarzystwa 
Milosnikow Ojczystych zabytkow Sztuki i Historii. Stad spoleczne stowarzyszenia 
stanowily podwaliny kadr i system ochrony zabytkow w odrodzonej Rzeczypospolitej, 
przcsadzajac o spolecznych korzeniach i poczatkach polskiej sluzby konserwatorskiej. 

17 A. Jagielska-Budruk, Zabytek ruchomy, Warszawa 2011, s. 25-26. 
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W pierwszym statucie Towarzystwa Opieki nad Zabytkami Przeszlosci jedno z pişciu 
glownych zadan dotyczylo ustanowienia odpowiedniego dozoru nad nieruchomymi 
pamiatkami i zabytkami, odrestaurowania ich i przyprowadzenia do porz^dku oraz 
przedsişwzişcia wszelkich srodkow zapobiegaj^cych zniszczeniu i zagtadzic. A spotcczne 
dzialania na rzecz ochrony zabytkow byly mozliwe dzişki poparciu, glownie linansowcmu, 

1 o 

samorzadow lokalnych, zwiaszcza rad miejskich . 

OCHRONA ZABYTKOW W AKTACH PRAWA 

Innowacyjnym aktem prawnym w dziedzinie ochrony dobr kulturalnych byl 
uchwalony 31 pazdziernika 1918 r., Dekret Rady Regencyjnej o opiece nad zabytkami 
sztuki i kultury. Mial on szczegolne znaczenia dla siaj ac cj przed drzwiami niepodleglosci 
Rzeczypospolitej. Zgodnie z artykulem 1 wszelkie zabytki kultury i sztuki, znajdujacc sic 
w granicach Panstwa Polskiego, wpisane do inwentarza zabytkow sztuki i kultury, 
podlegaly opiece prawnej. 

Nalez^ce do Panstwa Polskiego lub do jego obywateli, lub do instytucji polskich 
zabytki sztuki i kultury znajdujacc siş za granicty mogly byc przedmiotem szczegolnych 
srodkow ochrony ze strony polskiej wladzy panstwowej oraz umow m i cdzynarodo wych , 
stosownie do osobnych w tej mierze postanowien 19 . Opieka nad zabytkami sztuki i kultury 
nalezala do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Czynnosci 
zwiazanc z opieka nad zabytkami sztuki i kultury sprawowali konserwatorzy 
zabytkow sztuki i kultury mianowani przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia 
Publicznego . Postanowienia cytowanego dekretu Rady Regencyjnej obejmowaly ochrony 
zabytki nieruchome, ruchome oraz wykopaliska i znaleziska. Regulowaly kwestie 
postcpowania i wywlaszczania zabytkow oraz kwestie odszkodowania. Okreslaly takze 
odpowiedzialnosc za wykroczenia przeciwko przepisom. 

Zgodnie z art. 12. wyzej wymienionego dekretu za zabytki nieruchome uznano: 

- jaskinie, grodziska (tak zwane szwedzkie gory i okopy), kurhany, mogily, usypiska, 
cmentarzyska, slady osad nawodnych, glazy ze stopami, misami, krzyzami, 
podkowami, baby kamienne itp.; 

budowle, zarowno murowane, jak i drewniane, z przynaleznym im otoezeniem 
(ogrodem, plăcem), prezbiteria, kaplice, wieze, bramy, portale, kolumny, dziela sztuk 
plastycznych zwiazanc z architckturq. budynku (malowidla scienne, rzezby itp.); 


18 G. Leszczynski, Ochrona dobr kultury na wypadek szczegolnych zagrozeh czasu wojny i pokoju, [w:] 
R. Bzinkowski, K. Stankiewicz, T. Langowska, (red.). Rola i zadania Sil Zbrojnych w zakresie ochrony dobr 
kultury wobec zagrozeh czasu wojny i pokoju, Krakow 2000, s.20. 

l9 Dekret Rady Regencyjnej z 31 pazdziernika 1918r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultuiy, Dz. U. 1918, 
Nr 16, poz. 36, art. 1. 

20 lbidem, art.2-3. 
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- luzno stoj^ce pomniki, nagrobki, kapliczki, krzyze, figury, slupy graniczne, 
kolumny itp; 

- ruiny budowli, pomnikow i pos^gow; 

- grupy budowli wybitne pod wzglcdcm estetycznym i znamienne badz dla calych 
miast, osad, wsi, b^dz dla ich dzielnic; 

dochowane na gruncie do dzis rozplanowania starych miast i dzielnic staromiejskich 
wraz z dawnymi historycznymi nazwami ulic i placow; 

ogrody ozdobne oraz stare aleje cmentarne i przydrozne, drzewa scdziwc i okazale 

• •21 

otaczajacc zamczyska, koscioly itp. . 

Artykul 13. natomiast podkreslal, ze zabytki nieruchome nie mo ga byc burzone, 
niszczone, przerabiane, odnawiane, rekonstruowane, zdobione lub uzupelniane nawet 
instalacjami bez uprzedniego pozwolenia odpowiedniej wladzy konserwatorskiej . 
Posiadanie takiego zezwolenia bylo obowiazkowc przy wykonywaniu wszelkich zmian, 
zamierzonych w najblizszym otoczeniu wazniejszych zabytkow nieruchomych. 
Wykonywanie wszelkich prac dotyczacych zabytkow nieruchomych podlegalo kontroli 
konserwatora, ktory mial prawo wstrzymania prac wykonywanych bez pozwolenia lub 
niewlasciwie, korzystaj^c z poparcia miejscowych organizacji administracyjnych" . 

Ponadto, kazdy wlasciciel zabytku nieruchomego byl zobowiazany do utrzymywania 
go w stopniu niczbednym dla zabezpieczenia jego istnienia. Rowniez Rzad w wyj^tkowych 
przypadkach mial prawo pomagac wlascicielowi w utrzymaniu zabytku. Przysiugiwalo mu 
takze prawo wywlaszczania lub ograniczenia uzytkowania zabytkow nieruchomych 
w sytuacjach, gdy wystcpovvalo niebezpieczenstwo zniszczenia lub ich uszkodzenia. 
Art. 17. zobowi^zal rowniez rzqd do podejmowania dzialan majqcych na celu 
zapobiezenie niszczeniu, zaslanianiu, szpeceniu widoku na zabytki jak i samych zabytkow 
nieruchomych - . 

W niniejszym dokumencie poruszone zostaly takze kwestie zabytkow ruchomych, 
wykopalisk i znalezisk. Za zabytki ruchome zgodnie z ustawq. uznane zostaly: 

- przedmioty zwi^zanc bezposrednio z przeznaczeniem budynku (oltarze, ambony, 
chrzcielnice, stalle, pomniki, nagrobki, trumny w grobach koscielnych wraz 
z ukrytymi w nich dzielami pracy rccznej, epitafia, tablice, vota, szaty i naczynia 
obrzşdowe, dzwony itp.) oraz kolekcje przedmiotow, przechowywanych w muzeach, 
w skarbnicach i skladach swiatyn, w zgromadzeniach cechowych, po magistratach itp.; 
dziela sztuk plastycznych: obrazy, rzezby, ryciny; 

- dziela sztuk zdobniczych i kunsztow cechowych: zbroje, orcza, rzcdy, pojazdy, 
choragwic, sztandary, arrasy, dywany, makaty, pasy, kilimy, hafty, koronki, ubiory, 


21 Ibidem , art. 12. 

22 Ibidem, art. 13-14. 

23 Ibidem, art. 15-17. 
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meble, sprzşty, naczynia, zegary, swieczniki, wyroby zlotnicze, emalie, szklo, 
ceramika, karty, okucia, zamki, godla, znaki itp. : 

- monety, medale, pieczşcie, tloki mennicze; 

- druki, archiwalia, rşkopisy zwykle i ozdobne, oprawy ksiag; 

24 

- ludowe sprzşty domowe i wyroby przemyshi ludowego . 

W dekrecie wyraznie zaznaczono, ze zabytki ruchome bcdacc wiasnoscia kraju, 
miast, gmin administracyjnych lub wyznaniowych, parafii oraz instytucji spolecznych, nie 
moga byc niszczone, usuwane, sprzedawane zamieniane, przerabiane odnawiane lub 
rekonstruowane bez uprzedniego pozwolenia odpowiedniej wladzy konserwatorskiej . 
Przewozenie wymienionych zabytkow ruchomych, chociazby na wystawy publiczne, 
wymagalo pozwolenia konserwatora, w ktorego okrşgu znajdowal siş dany zabytek. 
Rowniez wszelkie prace dotycz^ce zabytkow ruchomych podlegaly pracy konserwatora, 
w ktorego okrşgu znajdowal siş dany zabytek. Ponadto konserwator tak samo, jak 
w przypadku zabytkow nieruchomych, tak samo i tu, mial prawo wstrzymania prac 
wykonywanych niewlasciwie i bez pozwolenia, korzystaj^c jednoczesnie z poparcia 
miejscowych organow administracyjnych. Dekret nalozyl rowniez obowiazki na rzad. Byl 
on zobowigzany w przypadku niebezpieczenstwa zniszczenia, uszkodzenia lub wywozu 
zagranicş zabytkow ruchomych, bcdacych wlasnosciq. prywatn^, a majacych wybitne 
znaczenie narodowe, wywlaszczyc je na rzecz jednego z muzeow narodowych” . 

Za zabytki nalez^ce do kategorii wykopalisk i znalezisk uznano: 

- wykopaliska, swiadczace o dawnej kulturze (groby, pola um i urny, narzşdzia 
kamienne, wyroby kruszcowe i szklane, tkaniny, ceramika, monety itp.); 
znaleziska przypadkowe na powierzchni ziemi lub na dnie zbiomikow wody, majacc 
cechy dawnej kultury, z rodzaju wyzej wymienionych, oraz takie, jak skarby 
i archiwalia, ukryte w murach, puszkach, skrytkach itp. . 

Wlasciciele lub dzierzawcy gruntow, na ktorych znalazly siş wykopaliska badz ci, 
ktorzy odkrycia dokonali, zobowi^zani byli niezwlocznie zawiadomic o tym najblizszy 
urz^d konserwatorski. Niniejszy dokument zabranial wywozu z granic Panstwa Polskiego 
zabytkow tej kategorii a wszelkie prywatne poszukiwania archeologiczne wymagaly 
pozwolenia Ministra W.R. i O.P. Rowniez rz^d mial prawo uzytkowania lub 
wywlaszczania dla badan naukowych terenu, na ktorym dokonano odkrycia oraz posiadal 
prawo przedkupu wykopalisk i znalezisk w ciagu trzech miesişcy od daty zawiadomienia. 
Kwestie dotycz^ce wywlaszczenia zabytkow i odszkodowan zostaly okreslone w art. 28-33 
tegoz dekretu" . 


24 Ibidem, art. 18. 

25 Ibidem , art. 20-22. 

26 Ibidem , art. 23. 

21 Ibidem, art. 24-33. 
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Omawiany dekret poruszyl rowniez kwestiş odpowiedzialnosci za wykroczenia 
przeciwko przepisom dotyczacym opieki nad zabytkami sztuki i kultury. Zgodnie 
z artykulem 34. przytaczanego aktu prawa, osoby nieprzestrzegaj^ce przepisow mogly 
zostac pozbawiane wolnosci do trzech miesiccy. W przypadku zniszczenia zabytku lub 
zmniejszenia jego wartosci wskutek uszkodzenia, osoby te mogty zostac obciazone 
grzyvvnq. rownaj^c^ sic wartosci zniszczonego przedmiotu lub kwotcj. umniejszenia jego 
wartosci wskutek uszkodzenia. Artykut ten regulowat takze kwestie wywozu zabytkow 
i dziel sztuki. Zgodnie nim w razie potajemnego ich wywozu lub jego usitowania z granic 
panstwa, przedmioty objctc niniejszym Dekretem ulegaly poprzez drogc saclowg 
konfiskacie na rzecz jednego z muzeow narodowych“ . Rowniez sprzedaz, zamiana, zastaw 
lub darowizna zabytkow ruchomych oraz wykopalisk i znalezisk, stanowi^cych wlasnosc 
gmin, miast parafii oraz instytucji publicznych, bez zgody konserwatora, byla niewazna - . 

Kolejnym dokumentem stanowiacym o opiece nad zabytkami byto Rozporzadzcnic 
Prezydenta RP z 6 marca, 1928 r., ktore zachowalo podstawowe postanowienia Dekretu 
z 1918 roku. Zgonie z artykulem 1. opiece podlegaly zabytki ruchome i nieruchome, 
charakterystyczne dla pewnej epoki, posiadajacc wartosci artystyczna, kulturalna, 
artystyczng, historyczng, archeologiczn^ lub palcontologiczng, potwicrdzona orzeczeniem 
wladzy panstwowej i zastugujacy tym samym na zachowanie . Nalezy jednak pam ietac, ze 
skutecznosc ochrony zabytkow utrudnial w Polsce mişdzy wojnami stan wlasnosci, brak 
skutecznych mozliwosci egzystencji a takze wielonarodowy i wielowyznaniowy charakter 
duzej czşsci zasobu zabytkowego oraz spolecznosci lokalnych. Pomimo tego, na 
podkreslenie zasluguje wielka praca nad inwentaryzacja zabytkow w II Rzeczypospolitej . 
W ciagu pierwszego dziesişciolecia wykonano prawie komplctna dokumcntacjc zabytkow, 
w tym fotograiiezno-pomiarowa, czym zasluzyto siş w szczegolnosci Towarzystwo Opieki 
nad Zabytkami Przeszlosci oraz Zaklad Architektury Polskiej i Historii Sztuki Politechniki 
Warszawskiej. W Polsce przed II wojna swiatowa dzialalo 130 muzeow utrzymywanych 
przez panstwo, 38 samorzadowych muzeow i 81 muzeow spolecznych, nie licz^c 
prywatnych zbiorow (regulacja prawna muzealnictwa publicznego nastapila w 1933 r.). 
Rozporzadzcniem z 17 lipea 1928 r. wprowadzono jednolite zasady prowadzenia rejestru 
zabytkow, a w 1929 r. powolano Centralne Biuro Inwentaryzacji Zabytow . Zgodnie 
z Rozporz^dzeniem Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z 17 lipea 
1928 r. o prowadzeniu rejestru zabytkow, w kazdym urzşdzie wojewodzkim musial byc 
prowadzony rejestr zabytkow, obejmuj^cy wszystkie zabytki znajduj^ce sic na terenie 
wojewodztwa (z wyjatkicm starozytnosci): dziel sztuki, dokumentow archiwalnych 


28 Ibidem, art. 34. 

29 Ibidem, art. 35. 

30 Rozporzqdzenie Prezydenta RP z 6 marca 1928 r., o opiece nad zabytkami, Dz. U. 1928, Nr 29, poz. 265. 

31 G. Leszczynski, op. cit., [w:] R. Bzinkowski, K. Stankiewicz, T. Langowska, (red.), op. cit., Warszawa 
2001, s.21. 
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i rckopisow, posiadajqcych wartosc historyczng lub artystyczng znajdujgcych sic 
wkatolickich kosciolach i lokalach koscielnych. Kazdy rejestr, oprocz numeru 
porzgdkowcgo oraz daty i numeru prawomocnego orzeczenia o uznaniu przedmiotu za 
zabytek, zawieral rowniez dane dotyczgcc: 

- miejsca, gdzie zabytek sic znajdujc (nazwa miejscowosci i powiat), okreslenie zabytku; 

- date lub stulecie powstania zabytku oraz daty (stulecia) wazniejszych jego zmian; 
im ic, nazwisko i adres wlasciciela zabytku (ewentualnie wlasnosc panstwowa). 

Pod rubryka „uwagi” notowano mişdzy innymi wpis do ksiag wieczystych, 
wykreslenie z rejestru, wzişcie w zarzad panstwowy, przeniesienie do muzeum lub do 
biblioteki panstwowej albo publicznej oraz wszelkie zmiany dotyczacc tytulu wlasnosci. 
Ponadto rejestry dzielily sic na nastcpujgcc dzialy i poddzialy: 

1 . Dzial zabytkow nieruchomych, podzielony na poddzialy: 
zabytki sztuki; 

zabytki prehistoryczne i archeologiczne. 

2. Dzial zabytkow ruchomych, dzielil siş na: 
zabytki sztuki; 

zabytki prehistoryczne i archeologiczne; 
zabytki paleontologiczne; 
archiwalia; 
zbiory biblioteezne. 

Rozporzadzcnic wyraznie podkreslalo, ze zabytki uznane przez Dekret Rady 
Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r. mialy byc wpisywane do rejestrow 
poszczegolnych wojewodztw na podstawie dokumentacji, ktora poszczegolni 
konserwatorzy otrzymali we wlasciwym czasie z bylego Ministerstwa Sztuki i Kultury oraz 
owczesnego Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. W przypadku jej 
braku, odbywalo sic na podstawie wyciagow z inwentarza, wysylanych konserwatorom 
przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Nastcpnie do rejestru 
mialy byc wpisywane zabytki, ktore jakimkolwiek aktem administracyjnym wynikajacym 
z przytoczonego Dekretu Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r., zostaly 
prawomocnie uznane za zabytki lub zostaly przez konserwatorow wpisane do katalogow 
przez nich prowadzonych, pod warunkiem, ze uprzednio powiadomiono o tym wlasciciela 
zabytku. Wpis innych zabytkow odbywal sic na podstawie prawomocnych orzeczen 
wydanych na podstawie art. 3 rozporzgdzcnia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca, 
1928 r., o opiece nad zabytkami (Dz. U. R. P. Nr.29, poz. 265) 32 . 

Jednym z podstawowych celow i zadan polskich konserwatorow i opiekunow 
zabytkow byla rewindykacja. Polska delegacja na Konferencji Paryskiej zgdala zwrotu 


32 Rozporzqdzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 17 lipea 1928 r., o opiece 
nad zabytkami, Dz. U.1928, Nr 76, poz. 675 i 676, art. 4. 
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wszystkich bibliotek, zbiorow muzealnych, przedmiotow artystycznych, naukowych 
i religijnych zajştych, skonfiskowanych lub wywiezionych do Niemiec micdzy innymi 
zbiorow nieswieskich Radziwillow, Sobiescianow zrabowanych na Slasku, zbiorow 
Warszawskiego Towarzystwa Przyjacioi Nauk, regaliow wawelskich, zbiorow 
goluchowskich i rogalinskich, kolekcji broni Legionow Jana Henryka Dabrowskicgo, 
wyposazenia Zamku Krolewskiego w Warszawie, z ktorego wywieziono 65 wagonow 
cennych przedmiotow w latach 1914-1915 i wielu innych . Choc sytuacjc prawna 
komplikowal fakt, ze Polska nie byla strona woj uj aca, a zwycişskie mocarstwa nie 
przejawialy specjalnego zdecydowania w spelnianiu jej zadan restytucyjnych, wazkim 
argumentem bylo to, ze dalsze pozostawienie zagrabionych dobr kultury w rckach 
zaborcow byloby usankcjonowaniem ich bezprawnej dzialalnosci. Mimo to dochodzenie 
szkod wojennych przez Polskş przed Micdzynarodowq. Komisj^ Rozjemcz^ na podstawie 
art. 238 Traktatu Wersalskiego, nakazujaccgo zwrot zabranych obiektow zabytkowych 
(poza jednostkowym przykladem uwzglcdnicnia zlotej czary krola Wladyslawa IV 
z Muzeum Narodowego w Wiedniu) nie zostalo zakonczone powodzeniem w odniesieniu 
do panstw centralnych. Co do dobr kultury z terenow bylego zaboru rosyjskiego, pomimo 
uchwaly Ludowego Komisariatu Oswiaty z 6 kwietnia 1918 r., do ich zwrotu w praktyce 
nie doszlo z powodu pogorszenia stosunkow bilateralnych i wojny polsko-bolszewickiej. 
Na mocy Traktatu Ryskiego z 18 marca 1921 r. Polska odzyskala urz^dzcnia Zamku 
Krolewskiego i Lazienek Krolewskich, insygnia koronacyjne Stanislawa Augusta, arrasy 
Zygmunta Augusta, 24 glowy wawelskie, obraz „Bitwa pod Grunwaldem” Jana Matejki, 
pomnik ksiccia Jozefa Poniatowskiego i inne zabytki. Jednak dopiero po podpisaniu 
Ukladu Generalnego w 1927 r. Polska odzyskala wiele najcenniejszych zabytkow, 
jak np. miecz koronacyjny „Szczerbiec”, choragicw koronna Zygmunta Augusta, arrasy 
wawelskie, Zbiory Towarzystwa Przyjacioi Nauk i inne’ 4 . 

W Polsce po I woj nie swiatowej ograniczone srodki i wielosc prac zwiazanych 
z odbudowcj. i organ izacja panstwa spowodowaly odsunişcie na dalszy plan zabezpieczenia 
dobr kultury na wypadek kolejnej wojny. Na ten problem zwrocono uwagc dopiero 
w obliczu narastajaccgo zagrozenia wojennego w 1939 r., pozostawiajac praktyczne 
sposoby zabezpieczenia zbiorow i ich ewakuacji dyrektorom muzeow i wlascicielom 
zbiorow . Zabezpieczenie szczegolnie cennych zbiorow architektury bylo zadaniem Policji 
Panstwowej oraz Ligi Ochrony Powietrznej i Przeciwgazowej. Bylo to jednak zadanie 
wrşcz niewykonalne, tak jak cale zadanie obrony kraju we wrzesniu 1939 r. Brak 
szczegolnych zabezpieczen obiektow zabytkowych w miastach wynikal m.in. z blcdnego 
przeswiadczenia, wyplywajaccgo z uregulowan prawno-micdzynarodowych, ze ogloszenie 

33 G. Leszczynski, op. cit., [w:] R. Bzinkowski, K. Stankiewicz, T. Langowska, (red.), op. cit., Warszawa 
2001, s.21. 

34 Ibidem, s. 2 1-22. 

35 Ibidem, s. 22. 
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miast otwartymi ochroni je przed nalotami i niszczeniem zabytkow. Juz jednak na tajnej 
naradzie w dniu 22 sierpnia 1939 r. Adolf Hitler powiedzial wyzszym dowodcom 
niemieckim, ze celem wojny jest unicestwienie sil zywotnych oraz ze narod, ktoremu 
odbierze siş kulturş, przestanie byc narodem . Po czym niszczenie polskiej kultury stalo 
siş, zadaniem podstawowym i zbrodniczym faktem dla strony niemieckiej. Wydarzenia II 
wojny swiatowej zmusily spolecznosc micdzynarodowa do podjccia okreslonych dzialan 
maj^cych na celu ochronc dobr kultury. Owocem tych dzialan byla i jest nadal Konwencja 
haska o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego podpisana w Hadze 
14 maja 1954 r. 37 . 

Na uwagş zasluguje takze Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury 
i o muzeach, gdzie wyraznie zaznaczono, ze ochrona dobr kultury, stanowi^cych dorobek 
rnysli i pracy wielu pokolen, jest obowi^zkiem Panstwa i powinnoscia jcgo obywateli. Za 
dobro kultury, w rozumieniu Ustawy, uznano kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy, 
dawny lub wspolczesny, maj^cy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze 

T O 

wzglşdu na jego wartosc historyczna, naukowa lub artystyczna . Celem ochrony dobr 
kultury uznano ich zachowanie, nalezyte utrzymanie oraz spolecznie celowe wykorzystanie 
i udostşpnienie dla celow naukowych, dydaktycznych i wychowawczych tak, aby sluzyly 
năuce oraz popularyzacji wiedzy i sztuki, stanowily trwaly element rozwoju kultury 
narodowej i byly czynnym skladnikiem zycia wspolczesnego spoleczenstwa 
socjalistycznego Ochrona dobr kultury polegala na zabezpieczeniu ich przed zniszczeniem, 
uszkodzeniem, dcwastacja, zaginicciem lub wywozem za granicc, na zapewnieniu im 
warunkow trwalego zachowania, na opracowaniu dokumentacji naukowej, ewidencji 
i rejestracji oraz na ich konserwacji, restauracji lub odbudowie, opartych na zasadach 
naukowych . Ochronie prawnej, przewidzianej w przepisach ustawy, podlegaly dobra 
kultury, zwane w Ustawie „zabytkami”, ktore byly: 

- wpisane do rejestru zabytkow; 

- wchodzily w sklad muzeow, bibliotek lub archiwow publicznych oraz inne, jezeli ich 
charakter zabytkowy byl oczywisty 40 . 

Niniejsza Ustawa wyznaczyla rowniez organy, ktore odpowiadaly za ochronc dobr 
kultury. Zgodnie z artykulem 8. za ochronc dobr kultury odpowiadal: Minister Kultury 
i Sztuki, wojewodzcy konserwatorzy zabytkow prezydiow Wojewodzkich Rad 
Narodowych, dzialajacy w ramach organizacyjnych ustalonych przez Prezydia 


36 Ibidem. 

31 Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym do 
tej konwencji oraz Protokâl o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisana w Hadze 
dnia 14 maja 1954 roku, Dz. U. 1957, Nr 46, poz. 212, zalqcznik. 

38 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury i o muzeach, art. 1-2, http://www.infor.pl/akt- 
prawny/DZU. 1962. 0 10. 0000048, metryka, ustawa-o-ochronie-dobr-kultury.html (15.03.2015). 

39 Ibidem, art. 3. 

40 Ibidem, art. 4. 
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Wojewodzkich Rad Narodowych, dyrektorzy (kierownicy) muzeow w stosunku do 
zabytkow znajdujacych siş w muzeach oraz do innych zabytkow w zakresie im zleconym, 
Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych, Biblioteka Narodowa w Warszawie 
i biblioteki wyznaczone przez Ministra Kultury i Sztuki w porozumieniu z wlasciwymi 
ministrami (kierownikami urzşdow centralnych) i Polska Akadcmia Nauk, w stosunku do 
zabytkowych matcriaiow archiwalnych i zabytkowych matcriaiow bibliotecznych 
w zakresie im zleconym. W miastach lub powiatach, gdzie znajdowala siş wişksza ilosc 
zabytkow nieruchomych albo tez zabytki o szczegolnej wartosci, Prezydium Wojewodzkiej 
Rady Narodowej moglo za zgoda Ministra Kultury i Sztuki na wniosek wlasciwego 
prezydium odpowiedniej miejskiej lub powiatowej rady narodowej ustanowic miejskiego 
lub powiatowego konserwatora zabytkow. Natomiast naczelny nadzor nad ochrona dobr 
kultury i wszystkimi muzeami nalezal do Ministra Kultury i Sztuki 41 . 

Ustawa okreslila takze zakres ochrony zabytkow 42 , zasady uzytkowania zabytkow 
nieruchomych 43 , kwestie wywozu dobr kultury za granicc 44 , rolş i zadania muzeow 45 , 
opiekş spoleczn^ nad zabytkami 46 oraz odpowiedzialnosc karna 47 . Kwestie zwiazane 
z zasadami i organ izacja ochrony dobr kultury na wypadek konfliktu zbrojnego, zostaly 
okreslone zarz^dzeniem Ministra Kultury i Sztuki, nr 23 z 25 kwietnia 1995 r., 
wprowadzajacc szczcgotowa instrukcjc okrcslajaca organ izacjc ochrony dobr kultury na 
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i konfliktu zbrojnego 48 . 

Ustawa ta byla kolejnym aktem reguluj^cym ochronc dobr kultury w historii 
niepodleglej Polski. Wprowadzila ona do terminologii prawnej ochrony zabytkow nieznane 
dot^d pojşcie „dobra kultury”. Definicja zabytku znacznie roznila siş od definicji 
zawartych w poprzednich aktach prawa i czynila okreslenie zakresu przedmiotowego 
ustawy jeszcze bardziej skomplikowanym. Szczcgolna relacjş wytworzono pomişdzy 
terminami ustawowymi: „dobro kultury” i „zabytek”. Zamieszczenie tych dwoch zwrotow 
w jednym akcie okreslano mianem dualizmu terminologicznego. Juz w przepisach 
ogolnych ustawy podkreslono, ze dobra kultury to dobra o wyj^tkowym znaczeniu, ktore 
powinny podlegac ochronie. Z przepisu art. 4 wynikalo, ze dopiero prawidlowe okreslenie 
terminu „dobro kultury” pozwoli wskazac cechy zabytku 49 . Niniejsza Ustawa 
obowi^zywala do 2003 r. Wowczas zostala zastapiona obowi^zuj^c^ po dzien dzisiejszy 
Ustawy z dnia 23 lipea 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. 


41 Ibidem, art. 7-8. 

42 Ibidem, art. 18-37. 

43 Ibidem , art. 38-40. 

44 Ibidem , art. 41-44. 

45 Ibidem , art. 45-54. 

46 Ibidem , art. 70-72. 

47 Ibidem, art. 73-81. 

48 G. Leszczynski, op. cit., [w:] R. Bzinkowski, K. Stankiewicz, T. Langowska, (rect), op. cit., Warszawa 
2001, s. 25-26. 

44 A. Jagielska-Burduk, op. cit., Warszawa 2011, s. 46. 
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PODSUMOWANIE 

Dzialania podejmowane na rzecz ochrony zabytkow bez w^tpienia, sq. nieocenione 
ikonieczne. Nalezy jednak pamiştac, ze duza odpowiedzialnosc spoczywa na osobach 
intcrprctujacych tekst prawny, stad sukces organizacji ochrony zabytkow zalezy przede 
wszystkim od bior^cych w niej udzial podmiotow. Sformulowanie przez prawodawcc 
definicji to jedno, a prawidlowe jej wykorzystanie, to drugie. Nie ulega jednak watpliwosci, 
ze zarowno jedno, jak i drugie, decyduje o realizacji celow dotycz^cych ich ochrony. 
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EWOLUCJA INSTYTUCJI KONCESJI 
W PRAWIE POLSKIM PO 1988 ROKU 


Abstrakt: Celem artykulu jest przedstawienie zmian, jakie zaszly w zakresie 
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, od uchwalenia ustawy o dziatalnosci gospodarczej 
z 1988 r. do dnia dzisiejszego. 

Wolnosc gospodarcza jest zasada porz^dku prawnego wyrazona w Konstytucji 3 
i skonkretyzowanq w ustawodawstwie zwyklym, przes^dzajac^ o ustroju gospodarczym 
panstwa opartym na zasadach gospodarki rynkowej. Tym samym swobodna dzialalnosc 
gospodarcza uzyskala formal na kwalifikacjş i ochronc konstytucyj nop ra w n a . Wszelkie 
odstcpstwa regulacji prawnej w tym zakresie powinny byc traktowane jako wyjrpki 
uzasadnione waznym interesem publicznym 

Wolnosc dziatalnosci gospodarczej postrzegac nalezy w odniesieniu do procesow 
i kategorii ekonomicznych. Zagwarantowanie jej w roku 1988 w ustawie o dziatalnosci 
gospodarczej, bylo poczatkicm transformacji ustrojowej zachodzacej w sferze politycznej 
jak i gospodarczej 4 . 

Slowa kluczowe: wolnosc gospodarcza, koncesja, przcdsicbiorca, dzialalnosc gospodarcza 


THE EVOLUTION OF THE INSTITUTION 
OF CONCESSIONS IN THE LAW AFTER 1988 

Abstract: The aim of the paper is to present the changes that have taken place in the 
scope of the freedom of economic activity from the passing of the Freedom of 
Economic Activity Act of 1988 till today. 

Economic freedom is the principie of legal order expressed in the Constitution and 
specifîed in legislation which determines the economic System of the state based on the 
principles of market economy. Thereby, the freedom of economic activity has received 


1 Mgr Lukasz Ciolek - doktorant Instytutu Nauk Spolecznych i Bezpieczehstwa Uniwersytetu Przyrodniczo- 
Humanistycznego w Siedlcach. 
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3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, art. 20. 

4 K. Klecha, Wolnosc dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, Warszawa 2009, s. 9. 
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a formal recognition and constituţional protection. Any derogation from the legal regulation 
in this scope should be treated as an exception justified by important public interest. 

The freedom of economic activity should be perceived in relation to processes and 
categories of economic character. Its ensuring in 1988 in the Freedom of Economic 
Activity Act was the beginning of the systemic transformation taking place in the political 
and economic field. 

Keywords: Economic freedom, concession, businessman, economic activity 

Reformy gospodarcze w Polsce w 1988 roku 

Reformy systemu gospodarczego rozpoczşly siş w Polsce z pocz^tkiem lat 80., 
jednakze rzeczywista transformacja w kierunku gospodarki wolnorynkowej przypadla 
na lata 1988-1989. 

Pod koniec 1988 r. uchwalona zostala ustawa o dzialalnosci gospodarczej - tzw. 
ustawa Wilczka 5 - na mocy ktorej, od momentu jej wejscia w zycie, osoby fizyczne, osoby 
prawne jak i jednostki organizacyjne nie posiadajacc osobowosci prawnej, mogly 
podejmowac i prowadzic dzialalnosc gospodarcz^ 6 . 

Miescila siş na zaledwie pişciu stronach maszynopisu i zawierala 54 artykuly, 
z czego tylko 25 dotyczylo regulacji dzialalnosci gospodarczej, a reszta to przepisy 
przejsciowe i zmieniajacc inne ustawy. 

Za szczegolnie postcpowc uznano artykuly 1. i 4. Artykul pierwszy stanowil: 
„Podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu 
na rownych prawach, z zachowaniem waru nk ow okreslonych przepisami prawa”, a artykul 
4 brzmial: „Podmioty gospodarcze moga w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej 
dokonywac czynnosci i dzialan, ktore nie sa przez prawo zabronione”, zas dzialalnosc 
gospodarcza zdefiniowana byla, jako „dzialalnosc wytworcza, budowlana, handlowa 
i uslugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na wlasny rachunek podmiotu 
prowadz^cego tak^ dzialalnosc 7 . 

Przepisy ustawy znacznie upraszczaly prawne wymogi legalnego podjşcia dzialalnosci 
gospodarczej przez osobş fizyczn^ - wymagano zgloszenia do ewidencji prowadzonej przez 
organ administracji panstwowej stopnia podstawowego, czyli np. urzad gminy. 

Podmioty gospodarcze mogly rowniez dobrowolnie zrzeszac sic, a takze niezaleznie 
od typu prowadzonej dzialalnosci podlegaly jednolitym obciazcniom fiskalno-prawnym 
oraz mogly korzystac na rownych warunkach z kredytow i pozyczek bankowych. 

Ustawa wprowadzala koncesje jedynie w 11. konkretnych przypadkach, kiedy 
stosowny urzqd panstwowy musial wyrazic zgodc na prowadzenie dzialalnosci 


5 Od nazwiska jej tworcy, Mieczyslawa Wilczka, ministra przemyslu w rzadzie Mieczyslawa Rakowskiego. 

6 P. Czarnek, Wolnosc gospodarcza. Pierwszy filar spoiecznej gospodarki rynkowej, Lublin 2014, s. 73-74. 

7 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. 1988 nr 41 poz. 324), art. 2 ust. 1. 
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gospodarczej przez okreslonego przedsişbiorcş. Zgodnie z ustaw^, uzyskania koncesji 
wymagalo podjccic dziatalnosci gospodarczej w zakresie : 

wydobywania kopalin podlcgajacych prawu gorniczemu oraz poszukiwania zloz tych 
kopalin, 

przetworstwa i obrotu metalami szlachetnymi i kamieniami szlachetnymi, 
wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronicj. i amunicjq, 
wytwarzania srodkow farmaceutycznych, odurzajacych i psychotropowych, 
artykulow sanitarnych oraz substancji trujacych, 

wyrobu, oczyszczania i odwadniania spirytusu oraz wydzielania spirytusu z innego 
wytworu, a takze wyrobu wodek, 
wytwarzania wyrobow tytoniowych, 

transportu morskiego, lotniczego oraz wykonywania innych usiug lotniczych, 
prowadzenia aptek, 

obrotu z zagranica towarami i ushigami, okreslonymi w drodze rozporzadzcnia 

Ministra Wspolpracy Gospodarczej z Zagranictp 

obrotu dobrami kultury powstalymi przed 9 maja 1945 r., 

usiug ochrony osob i mienia, detektywistycznych oraz w sprawach paszportowych. 
Regulacja dziatalnosci koncesjonowanej byla zaskakujaco zwişzla - zawarta 
w 4 artykulach. Organ koncesyjny mogl odmowic udzielenia koncesji ze wzglcdu na 
zagrozenie waznego interesu gospodarki narodowej, obronnosci lub bezpieczenstwa 
panstwa, zas cofnac konccsjc mogl jedynie, gdy podmiot nie wypelnial okreslonych 
w koncesji podstawowych warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej 8 9 . 

Ustawa z 1988 r. zalegalizowala dzialalnosc prywatna oraz funkcjonowanie 
prywatnych przedsişbiorstw na zasadzie:, „co nie jest zakazane, jest dozwolone”. Reforma 
ta, dala przcdsicbiorcom nowe mozliwosci - osoby prowadz^ce wlasna dzialalnosc 
gospodarcza nie napotykaly barier administracyjno-prawnych, a osoby ktore chcialy zaczac 
wlasna dzialalnosc gospodarcz^ mialy ku temu najlepsze warunki. 

Jednakze z czasem zaczşto odstcpovvac od regul zawartych w pierwotnym tekscie 
ustawy Wilczka poprzez kolejne nowelizacje, ktore nakladaly kolejne obostrzenia na 
osoby pro wadz^ce wlasna dzialalnosc gospodarcz^, skutecznie blokujac mozliwosc 
zakladania nowych przedsişbiorstw, zwişkszaly takze, kompetencje reglamentacyjno- 
kontrolne organow panstwa 10 . 


8 Ibidem, art. 1 1 . 

9 Ib idem, art. 20 ust. 5. 

10 J. Kşdzia, R. Taradejna, Wolnosc gospodarcza i jej ograniczenia - chaos czy jednolita tendencja? [w:] 
Biuletyn Urzşdu Regulacji Energetyki - nr 6/2005. 
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Reformy gospodarcze OD 1991 ROKU 

W 1991 r. w ustawie rozszerzono kompetencje organow koncesyjnych. Mogly one 
ocltacl zobowiazac wnioskodawcc do przedstawienia, w wyznaczonym terminie, 
okreslonych infonnacji i dokumentow mogacych uprawdopodobnic, ze spelni on warunki 
wykonywania dzialalnosci gospodarczej, ktore bcda okreslone w koncesji lub wynikajq. 
z odrebnych przepisow 11 . Nowelizacja wprowadzila takze mozliwosc odmowy udzielenia 

koncesji lub ograniczenia zakresu i przedmiotu dzialalnosci gospodarczej w przypadku, gdy 

12 

wnioskodawca nie daje rşkojmi nalezytego wykonywania dzialalnosci gospodarczej . 

Zauwazyc nalezy, ze po licznych nowelizacjach „ustawy Wilczka” znacznie 
rozszerzono katalog przypadkow, gdzie wymagano uzyskania koncesji w celu mozliwosci 
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Uzyskania koncesji wymagalo podjccic 

• 1 3 

dzialalnosci gospodarczej w zakresie: 

- poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin oraz surowcow mineralnych 
znajdujacych siş w odpadach powstalych po robotach gomiczych oraz po procesach 
wzbogacania kopalin, bezzbiomikowego magazynowania substancji w gorotworze 
oraz skladowania odpadow w podziemnych wyrobiskach gorniczych, 

- przetworstwa i obrotu metalami szlachetnymi i kamieniami szlachetnymi, 

- przetworstwa i obrotu metalami niezelaznymi, 

- wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, broni^ i amunicj^, 

- wytwarzania srodkow farmaceutycznych i materialow medycznych, 

- wyrobu, rozlewu, oczyszczania, skazania i odwadniania spirytusu oraz wydzielania 
spirytusu z innego wytworu, a takze wyrobu i rozlewu wodek, 

- wyrobu i rozlewu wyrobow winiarskich, 

- wytwarzania wyrobow tytoniowych, 

- transportu morskiego, lotniczego oraz wykonywania innych uslug lotniczych, a takze 
zarz^dzania portami morskimi innymi niz porty o podstawowym znaczeniu dla 
gospodarki narodowej i lotniskami, 

- zarzadzania liniami kolejowymi i wykonywania przewozow kolejowych, 

- prowadzenia aptek, 

- obrotu hurtowego lekami gotowymi i surowcami farmaceutycznymi przeznaczonymi 
do produkcji lub sporzadzania lekow w aptekach oraz artykulami sanitamymi, 

- konfekcjonowania i obrotu srodkami ochrony roslin, 


11 Ustawa z dnia 16 pazdziemika 1991 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci gospodarczej , Dz.U. 1991 nr 107 
poz. 460, art. 1 ust. 3. 

12 Ibidem, art. 1 ust. 6. 

13 Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow byfych hitlerowskich obozow zagfady, Dz.U. z 1999 r. Nr 
41, poz. 412, art. 11. 
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- obrotu z zagranica towarami i ushigami, okreslonymi w drodze rozporzadzcnia przez 
Ministra Wspolpracy Gospodarczej z Zagranicg, 

- obrotu dobrami kultury powstalymi przed dniem 9 maja 1945 r., 

- ushig ochrony osob i mienia, 

- ushig detektywistycznych oraz w sprawach paszportowych, 

- ushig kurierskich, a takze pocztowych ushig o charakterze powszechnym, polcgajacych 
na przewozie i dorşczaniu w obrocie krajowym i zagranicznym: przesylek listowych 
o masie powyzej 2000 g, listow wartosciowych o masie powyzej 2000 g, 

- dokonywania przenoszenia zapisu dzwişku lub dzwişku i obrazu na tasmy, plyty, 
kasety, wideokasety i wideoplyty, 

- ushig telekomunikacyjnych, 

- obrotu w kraju i z zagranica zwicrzyna zywa oraz tuszami zwierzyny i ich czşsciami, 
z wylaczcnicm sprzedazy dokonywanej przez dzierzawcow i zarzadcow obwodow 
lowieckich na terenie kraju, a takze sprzedazy uslug turystycznych obcj mujacych 
polowania w kraju dla cudzoziemcow i polowania zagranica, 

- prowadzenia agencji celnej, 

- wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji oraz obrotu 
paliwami i cncrgig, 

- produkcji i dystrybucji tăblie rejestracyjnych pojazdow, 

- micdzynarodowcgo transportu drogowego. 

W pierwotnym zalozeniu z 1988 r. przyjşto zasade, ze obovvigzkowi zgloszenia do 
ewidencji dzialalnosci nie podlcgajg przcdsicbiorcy, ktorych dzialalnosc gospodareza 
wymagala uzyskania koncesji badz zezwolenia. W nastcpnych ustawach z tej zasady 
zrezygnowano, czym ustanowiono obowigzck podwqjncj rejestraeji. 

Ustawa z 1988 r. zastqpiona zostala przez ustawş z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo 
dzialalnosci gospodarczej 14 , ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r. W ustawie tej, 
pojawily siş nowe regulacje dotyczacc oddzialow i przedstawicielstw przcdsicbiorcow 
zagranicznych 15 , a takze regulacje dotyczacc malych i srednich przcdsicbiorcow - 
okreslajgc, kogo uwaza siş za malego a kogo za sredniego przcdsicbiorcc 16 . 

Zagadnienia dotyczacc dzialalnosci koncesjonowanej zawarto w 13 artykulach. 
Uzyskania koncesji wymagalo prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie : 

- poszukiwania lub rozpoznawania zloz kopalin, wydobywania kopalin ze zloz, 
bezzbiomikowego magazynowania substaneji oraz skladowania odpadow 
w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gomiczych, 


14 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej , Dz.U. 1999 nr 101 poz. 1178. 

15 Ibidem, art. 35-52. 

16 Ibidem, art. 54-55. 

17 Ibidem, art. 14. 
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- wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami 
i tcchnologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, 

- wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji i obrotu 
paliwami i cnergig, 

- ochrony osob i mienia, 

- transportu lotniczego oraz wykonywania innych ustug lotniczych, 

- budowy i eksploatacji albo wylgcznic eksploatacji autostrad piatnych oraz drog 
ekspresowych, do ktorych stosuje sic przepisy o autostradach piatnych, 

- zarzgdzania liniami kolejowymi oraz wykonywania przewozow kolejowych, 

- rozpowszechniania programow radiowych i telewizyjnych. 

Obowigzek uzyskania koncesji zmniejszono na rzecz nowej instytucji - zezwolenia, 
zasady jej udzielania nie roznily sic znacznie od zasad udzielania koncesji. Ustawa 
wprowadzita odrcbny rozdziat (rozdziat 4) dotyczacy zasad udzielania i cofania zezwolen, 
kontroli dzialalnosci objştej zezwoleniem, nie okreslala natomiast dziedzin dzialalnosci 
wymagajgcych zezwolenia 18 . 

21 sierpnia 2004 r. weszla w zycie ustawa z dnia 2 lipea 2004 r. o swobodzie 

dzialalnosci gospodarczej. Ustawa stanowi, ze podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie 

dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach, z zachowaniem 

warunkow okreslonych przepisami prawa 19 . W ustawie z 2004 r. ustanowiono, iz organ 

administracji publicznej nie moze zgdac ani uzalezniac swojej decyzji w sprawie pocljccia, 

wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej przez zainteresowang o sobe od 

spelnienia przez nig dodatkowych warunkow, w szczegolnosci przedlozenia dokumentow 

lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa . 

Ustanowiono takze, ze nie mozna rownoczesnie podejmowac i prowadzic wişcej niz 

21 

jednej kontroli dzialalnosci przcdsicbiorcy, jednakze nie dotyczy to sytuacji gdy : 

- ratyfikowane umowy mişdzynarodowe stanowi^ inaczej, 

- Przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdzialania popelnieniu 
przcstcpstwa lub wykroczenia, przeciwdzialania popelnieniu przestşpstwa skarbowego 
lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popelnienia, 

- Kontrola jest prowadzona w toku postşpowania prowadzonego na podstawie 
przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, 

- przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia 
lub srodowiska naturalnego, 

- kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towarow i uslug przed 
dokonaniem tego zwrotu, 

18 Ibidem, art. 27. 

19 Ustawa z dnia 2 lipea 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej , Dz.U. 2004 nr 173 poz. 1807, art. 6. 

20 Ibidem , art. 6 ust. 2. 

21 Ibidem , art. 82. 
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- przeprowadzenie kontroli jest realizacjq. obowi^zkow wynikajacych z przepisow 
prawa wspolnotowego o ochronie konkurencji lub przepisow prawa wspolnotowego 
w zakresie ochrony interesow finansowych Wspolnoty Europejskiej, 

- kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towarow i usiug na 
podstawie przepisow o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych 
z budownictwem mieszkaniowym, 

- kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towarow i uslug na 
podstawie przepisow o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow 
poniesionych w zwi^zku z budowcj. pierwszego wlasnego mieszkania. 

Ustawa z 2004 r. postanowienia dotyczacc dzialalnosci koncesjonowanej 
i regulowanej zamieszcza w 31 artykulach. Stanowi, iz uzyskania koncesji wymaga 
wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie : 

- poszukiwania, rozpoznawania zloz wcglowodorow oraz kopalin stalych objştych 
wtasnoscia gornicza, wydobywania kopalin ze zloz, podziemnego bezzbiornikowego 
magazynowania substancji oraz podziemnego skladowania odpadow; 

- wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, broni^ i amunicjq. oraz wyrobami 
i tcchnologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym; 

- wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji i obrotu 
paliwami i energia; 

- ochrony osob i mienia; 

- rozpowszechniania programow radiowych i telewizyjnych, z wylaczcniem 
programow rozpowszechnianych wyi^cznic w systemie teleinformatycznym, ktore 
nie sa rozprowadzane naziemnie, satelitamie lub w sieciach kablowych; 

- przewozow lotniczych; 

- prowadzenia kasyna gry. 

Ustawodawca zastrzegl, iz wprowadzenie nowych koncesji do obowi^zujaccgo 
systemu prawa, wymaga nowelizacji ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. 
Dodatkowym wymogiem jest fakt, ze wprowadzenie ograniezen moze nastapic tylko ze 
wzglcdu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli b^dz wazny interes publiczny oraz fakt, 
ze dzialalnosc taka nie moze byc wykonywana jako wolna lub po uzyskaniu wpisu do 

ni 

rejestru dzialalnosci regulowanej lub uzyskaniu zezwolenia . Regulacje tego typu zapobiec 
majq. sytuacjom z przeszlosci, gdy wprowadzano nowe koncesje dokonujac jcdynic zmiany 
w drodze regulacji szczegolnych, odstcpujac od wnoszenia zmian w ustawie glownej. 


22 Ibidem, art. 46 ust. 1. 

23 K. Sikora, Koncesja jako administracyjnoprawna forma ograniezenia wolnosci (swobody) dzialalnosci 
gospodarczej , [w:] M. Karpiuk (red. ), Wolnosc dzialalnosci gospodarczej i jej ograniezenia. Problematyka 
prawna i aksjologiczna, Warszawa 2011, s. 148. 




Nrl(l)/2015 


desecuritate.uph.edu.pl 


J a n - J u n 






54 | S t r o n a 


Koncesja jest decyzj^ administracyjna i w zwi^zku z tym powinna zawierac 
wszystkie elementy 24 , ktore jako konieczne zostaly wskazane w kodeksie postcpowania 
administracyjnego, nalcza do nich : 

- oznaczenie organu administracji publicznej, ktory wydal konccsjc; 

- datş wydania koncesji; 

- wskazanie koncesjonariusza; 

- przywolanie podstawy prawnej wydania koncesji; 

- rozstrzygniecie; 

- uzasadnienie faktyczne i prawne; 

- pouczenie o prawie wniesienia odwolania; 

- podpis z podaniem danych osoby upowaznionej do wydania decyzji koncesyjnej. 

Oprocz przedstawionych elementow, kazda koncesja powinna zawierac inne 

dane objctc wnioskiem koncesyjnym, ktore sq. jednak szczegolne z uwagi na 
specyfikacjc poszczcgolnych dziedzin dziaialnosci gospodarczej objştych obowiazkiem 
uzyskania koncesji. 

Zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dziaialnosci gospodarczej, organ 
koncesyjny powinien okreslic podstawowe warunki wykonywania dziaialnosci 
gospodarczej, ktorej dotyczy koncesja. 

W stosunku do ustawy z 1999 r., ustawa z 2004 r. posiada bardziej szczegolowe przepisy 
dotyczacc sytuacji, gdy organ koncesyjny przewiduje udzielenie ograniczonej liczby koncesji. 

Postşpowanie przetargowe, rozpoczyna sic od zamieszczenia stosownego ogloszenia 
organu koncesyjnego w Dzienniku Urzcdowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor 
Polski”. Ogloszenie takie powinno zawierac - : 

- minimalna oplatş, za ktora moze byc udzielona koncesja; 

- miejsce i termin skladania ofert; 

- warunki, jakie powinna spelniac oferta; 

- wysokosc, forme i termin, wniesienia wadium; 

- termin rozstrzygniccia przetargu. 

Ustawa o swobodzie dziaialnosci gospodarczej stosunkowo szczegolowo reguluje 
sprawc ofert oraz sposobu ich sporzadzania. Zgodnie zjej postanowieniami, oferte 
sporzadzona wjşzyku polskim sklada sic w okreslonym terminie, miejscu i fonnie 
w zapieczştowanych kopertach. Oferta zawierac powinna : 


24 K. Marszat, Koncesja jako administracyjnoprawna forma ograniczenia swobodny dziaialnosci 
gospodarczej - procesowe aspekty postţpowan zwiqzanych z jej udzieleniem [w:] A. Kisielewicz, J.P. Tarno 
(red.), Sqdowa kontrola administracji w sprawach gospodarczych, 2013, s. 311. 

25 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postcpowania administracyjnego, Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168, art. 107. 

26 Ibidem, art. 53. 

27 Ibidem, art. 53 ust. 5. 
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- firmş przedsişbiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo miejsca zamieszkania 
i adresu oraz adresu glownego miejsca wykonywania dziaialnosci gospodarczej; 

- dcklarowana wysokosc opiaty za udzielenie koncesji. 

Zgodnie z zasadami przetargowymi ustalonymi w ustawie, oferty zlozone nie 
podlcgajq. wycofaniu, co oznacza, ze przcdsicbiorca i organ koncesyjny s^ oferty zwi^zani. 
Przedsişbiorca w wyniku zlozenia ofert poddaje siş procedurze przetargowej, a organ 
koncesyjny - jesli przedsişbiorca odpowiada wymogom uczestnictwa wprzetargu - 
powinien brac jego ofertş pod uwagş" . 

Ustawa o swobodzie dziaialnosci gospodarczej nakazuje, aby organ koncesyjny 
przekazywal przedsişbiorcom, ktorzy zlozyli oferty, piscmna informacjş o wyniku 
przetargu i to niezwlocznie po jego rozstrzygnişciu. Rownoczesnie, organ koncesyjny 
zwraca wadium przedsişbiorcom, ktorych oferty nie zostaly wybrane oraz zalicza wadium 
na poczet opiaty przedsişbiorcom, ktorych oferty zostaly wybrane" . 

Organ koncesyjny udziela koncesji w liczbie wskazanej w ogloszeniu o przetargu, 
biorac pod uwagş wysokosc zadeklarowanych opiat za koncesjş’ 0 . Jesli zdarzy siş, ze 
przedsişbiorcy dcklarujq. oplatş wtakiej samej wysokosci, to organ koncesyjny wzywa ich 
do ponownego podania proponowanej opiaty i wybiera sposrod nich tego, ktory 
zadeklarowal kwotş wyzsz^. 

Organ koncesyjny moze kontrolowac dzialalnosc gospodarcz^ przedsişbiorcy wedlug 
trzech kryteriow : 

- zgodnosci wykonywanej dziaialnosci z udzielona koncesji, 

- przestrzegania warunkow wykonywania dziaialnosci gospodarczej, 

- pod wzglşdem obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa lub 
dobr osobistych obywateli. 

Ustawa okresla, jakiego rodzaju czynnosci mo ga byc podejmowane przez organ 
koncesyjny w ramach prowadzonej kontroli. Do tych czynnosci zalicza siş: prawo wstşpu 
na teren nieruchomosci, obiektu, lokalu lub ich czşsci, gdzie jest wykonywana dzialalnosc 
gospodarcza objşta koncesji, w dniach i w godzinach, w ktorych ta dzialalnosc jest 
wykonywana oraz ma prawo do zqdania ustnych lub pisemnych wyjasnien, okazania 
dokumentow lub innych nosnikow informacji oraz udostşpnienia danych maj^cych zwi^zck 
z przedmiotem kontroli . 

Przedstawiony obraz nie ma charakteru zamkniştego, a jedynie przykladowy. 
Oznacza to, ze organ koncesyjny moze przeprowadzic kazda czynnosc, ktora sluzyc bşdzie 

28 A. Powalowski (rect), Ustawa o swobodzie dziaialnosci gospodarczej, Warszawa 2009, s. 187-188. 

29 Dz.U. 2004 Nr 173 poz. 1807, art. 54 ust. 3. 

30 M. Mulawa, Problematyka koncesji jako najbardziej uciqzliwej formy ingerencji w wolnosc gospodarczq 
[w:] J. Kostrubiec, P. Szczşsniak, M. Zdyb, Prawno - administracyjne ograniczenia podejmowania 
i prowadzenia dziaialnosci gospodarczej , Lublin 2013, s.35. 

31 Ibidem, art. 57 ust. 1. 

32 Ibidem , art. 57 ust. 2. 
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realizacji celu kontroli. Rozwi^zanic to jest sprzeczne z iclcq. ustawy wyrazaj^c^ siş 
w swobodzie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez przcdsicbiorcow. 

Z cofnişciem koncesji przedsicbiorcy ustawodawca l^czy dosc istotne utrudnienia, 
polcgaj^cc nie tylko na niemoznosci prowadzenia takiej dzialalnosci po tym jak decyzja 
w tym wzglşdzie staje siş ostateczna, lecz i czasowym ograniczeniu w zakresie mozliwosci 
ubiegania siş o tak^ konccsjc po raz kolejny. Przedsicbiorca, ktoremu cofnicto koncesjş, 
z przyczyn, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci 
gospodarczej, moze wystapic z wnioskiem o ponowne udzielenie koncesji w takim samym 
zakresie nie wczesniej niz po uplywie 3 lat od dnia wydania decyzji o cofnicciu koncesji. 
W ten sposob ustawodawca wprowadzil rozwiazanic prawne, ktore stanowi dodatkowy 
rygor, a zarazem bodziec do przestrzegania przewidzianych prawem wymagan. 

W ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej pojawila siş instytucja 
„dzialalnosci regulowanej”. Ustawa stanowi, ze dany rodzaj dzialalnosci jest dzialalnosci^ 
rcgulowana, jezeli przepis odrcbncj ustawy tak stanowi, a przedsicbiorca moze wykonywac 
tc dzialalnosc, jezeli spelnia szczegolne warunki okreslone przepisami tej odrşbnej ustawy 
i po uzyskaniu wpisu w rejestrze dzialalnosci regulowanej , z zastrzezeniem art. 75, ktory 
az 28 ustaw, z ktorych wynika obowi^zek uzyskania zezwolenia oraz 2 ustawy 
zobowiazujacc przcdsicbiorcow do uzyskania licencji. 


PODSUMOWANIE 

Bez w^tpienia jakosc prawa ma ogromny wplyw na prowadzenie dzialalnosci 
gospodarczej. Jednakze, nie oceniaj^c slusznosci tworzenia szczegolowych regulacji 
ograniczajacych wolnosc przcdsicbiorcow, bezsprzecznie stwierdzic nalezy, ze od roku 
1988 ustawy o zasadniczym charakterze dla dzialalnosci stale siş rozrastajq. 
i uszczegolawiaj^, tym samym przedsişbiorcy obciazcni sa przez nowe obowiazki. 
Systematycznie zostaje poszerzany zakres uprawnien organom wladzy publicznej do 
ingerencji w stosunki gospodarcze. 

Nalezy przyjac, ze wplyw na gospodarkş za pomoca aktow nonnatywnych powinno 
miec ograniczony i racjonalny zakres. Ministerstwo Gospodarki pracuje nad nowymi 
przepisami reguluj^cymi dzialalnosc gospodarcz^. Na stronach Rzadowcgo Centrum 
Legislacyjnego mozemy juz zapoznac sic z projektem zalozen nowego aktu prawnego 34 . 


33 Ibidem, art. 64 ust. 1 . 

34 Projekt procedowany zgodnie z Wykazem Prac Legislacyjnych Rady Ministrow, numer UA 31. 
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MECHANIZMY I PROBLEMY 
PSYCHOSFERY I SOMATOSFERY 
BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO 


Abstrakt: Artykul podejmuje tematykş mechanizmow i problemow somatosfery 
i psychosfery bezpieczenstwa zdrowotnego. Na poczcpku rozwazan wyjasnione zostalo 
pojccic zdrowia oraz jego klasyczny podziai. Zdrowie jest to nie tylko brak choroby, ale 
rowniez stan fizycznego, spolecznego i umyslowego dobrostanu. Stad zdrowie mozemy 
podzielic na fizyczne (somatyczne) i psychiczne. Zdrowie i bezpieczenstwo stj. uwazane za 
najwazniejsze wartosci dla czlowieka. Czynnikami wplywaj^cymi na bezpieczenstwo 
zdrowotne sa przede wszystkim czynniki psychiczne, fizyczne i srodowiskowe. 
W niniejszym artykule przeanalizowane sa dwa pierwsze. Czynniki somatyczne odnosza 
siş do czysto biologicznych aspektow zycia organizmu, psychologiczne do zdolnosci 
adaptacyjnych i spolecznych. Somatosfera i psychosfera z jednej strony ksztaltuj^ 
bezpieczenstwo zdrowotne poprzez odpowiednie mechanizmy, ale z drugiej mechanizmy te 
w niektorych interakcjach moga stac sic problemami, ktore szerzej wyjasnione zostaly 
w ostatniej czşsci pracy. 

Slowakluczowe: bezpieczenstwo zdrowotne, psychosfera, somatosfera 


MECHANISMS AND PROBLEMS OF SOMATOSPHERE 
AND PS Y CHOSPHERE OF HEALTH SAFETY 

Abstract: The article raises a subject of mechanisms and problems of somatosphere and 
psychosphere of health safety. At the beginning of deliberations a term of health with its 
classic division was introduced. Health is not merely the absence of disease but also a state 
of physical, social and mental welfare. Hence, health can be divided into physical (somatic) 
and psychological. Health and safety are considered the most important value for human. 
Factors affecting health safety are primarily mental, physical and environmental. The article 


1 Mgr Agnieszka Florczak - tytul magistra zarzadzania uzyskala w 2013 r. w Szkole Glownej Handlowej, 
obecnie doktorantka w dziedzinie nauk o bezpieczenstwie na Uniwersytecie Przyrodniczo-Humanistycznym 
w Siedlcach. Zajmuje stanowisko Referenta administracyjnego w Akademii Obrony Narodowej. Obecnie 
zainteresowania naukowe koncentruje na antropologii bezpieczenstwa zdrowotnego. 


S t r o n a | 59 


examines the first two. Somatic factors reiate to purely biological aspects of life of an 
organism, while psychological to adaptability and societal. Through appropriate 
mechanisms somatosphere and psychosphere form health safety on the one hand, but on the 
other the mechanisms in some interactions can pose problems that are explained more 
extensively in the last part of the work. 

Key words: health safety, psychosphere, somatosphere 

Wprowadzenie 

Refleksja nad pojeciem bezpieczenstwa i zdrowia uzmyslawia podobienstwo ich 
sensu, stopnia zlozonosci i wartosci. Oba te pojccia maj^ charakter fenomenu trudnego do 
uchwycenia w badaniach naukowych - przcnikaja rozne sfery, a to implikuje uzasadniona 
potrzebş podejscia holistycznego . 

Zdrowie od zarania dziejow bylo przedmiotem zainteresowan czlowieka, 
a wspolczesnie, ze wzglcdu na intensywny rozwoj narzcdzi diagnostycznych zwiazanych 
z postcpcm technologii oraz odrodzenie zainteresowania naukami humanistycznymi, staje 
sic jedna z najwazniejszych wartosci w zyciu. W najogolniejszym znaczeniu „zdrowie” 
oznacza brak choroby i tş intuicyjna definicjş rozwinşla Swiatowa Organizacja Zdrowia 
sformulowaniem „zdrowie to nie tylko calkowity brak choroby czy kalectwa, ale takze stan 
pelnego, fizycznego, umyslowego i spolecznego dobrostanu” 2 3 . Podana definicja przyjşta 
zostala w 1946 roku i do chwili obecnej jest obowi^zuj^ca a jedyn^ zmian^ jest zaniechanie 
uzycia terminu „kalectwo” na rzecz terminu „niepelnosprawnosc”. Uznaje sic, ze dobrostan 
lizyczny to zdrowie somatyczne, umyslowy - to zdrowie psychiczne, a spoleczny to 
zdrowie emocjonalne oraz pelnia zdolnosci do utrzymania prawidlowych relacji z innymi 
ludzmi oraz pelnieniem rol spolecznych. Nawiazujac zatem do przytoczonej definicji 
mozna rozroznic: 

- Zdrowie fizyczne, czyli somatyczne, odnosi siş do niezaburzonego funkcjonowania 
calego organizmu, jak rowniez wszystkich jego narzadow i ukladow; 

- Zdrowie psychiczne jest okreslone relacjami prawidlowego kierowania zdolnosciami 
przystosowawczymi oraz utrzymywania prawidlowych relacji z innymi ludzmi. 
Przytaczana wczesniej definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia ma charakter 

otwarty, co oznacza, ze ulega zmianom zgodnie ze stanem rozwoju wiedzy medycznej. Dla 
wielu spoleczenstw definicja WHO jest nie do przyjşcia ze wzglşdu na to, ze dobrostan 
fizyczny, psychiczny i spoleczny jest celem ich d^zenia, a niespotykan^ rzeczywistosci^ 4 . 


2 J. Stanczyk, Wspolzaleznosc kategorii bezpieczenstwa i zdrowia jako problem teoretyczno-praktyczny, [w:] 
Wybrane problemy bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli w Polsce, M. Cieslarczyk, A. Filipek, 
A. Swiderski, J. Wazniewska (red.), Siedlce 2011. 

3 Vide. http://www.who.int/topics/health_promotion/en/ (30.06.2015) 

4 Vide A. Slşzak, Koncepcje, kategorie i paradygmaty zdrowia i choroby, [w:] Biomedyczne problemy 
zdrowia publicznego, A. Slşzak, J. Jasik-Slşzak, (red.), Czşstochowa 2008, s. 9-10. 
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CZYM JEST ZDROWIE W UJ^CIU HISTORYCZNYM? 

Analiza ewolucji pojmowania zdrowia, poczynaj^c od koncepcji Hipokratesa 
a konczac na dniu dzisiejszym, wskazuje na tcndcncje do stopniowego poszerzenia zakresu 
tego pojccia. Hipokrates uwazal zdrowie za ogolne dobre samopoczucie - stan przeciwny 
chorobie i wszelkim dolegliwosciom. Wydawac by siş moglo, ze teoria Hipokratesa jest 
podwalina obecnie obowiazujaccj definicji zdrowia, jednak nalezy zwrocic uwagc na fakt, 
ze „dobre samopoczucie” jest jedynie subiektywnym odczuciem czlowieka i moze nie 
swiadczyc o braku stanow chorobowych w organizmie z punktu widzenia diagnostyki 
medycznej. Koncepcja „dobrego samopoczucia” ustanowiona przez Hipokratesa wyraza 
subiektywizm indywidualnego odczuwania i zawiera odniesienie do waznosci zachowania 
rownowagi mişdzy czlowiekiem a otaczajacym go swiatem, a to daje przeslanki 
obiektywizmu, ktory wspolczesnie wyraza trend powrotu do medycyny holistycznej. 

XVIII w. przyniosl bardziej mechaniczne spojrzenie na czlowieka i otaczajacy go 
swiat. Teoria Hipokratesa zostala wyparta przez filozofiş Kartezjusza. Zaczcto pojmowac 
zdrowie jako wynik, tylko i wylgcznic, biochemicznych zaleznosci. Byl to czas 
dynamicznego rozkwitu medycyny i badan nad skomplikowanym funkcjonowaniu 
organizmu, ale bez calosciowego spojrzenia nan. 

Poiaczcnic obydwu teorii dalo odzwierciedlenie w fdozofii neopozytywistycznej, 
ktorej wyrazem bylo przyjccic prze Swiatowq. Organ izacje Zdrowia wczesniej przytaczanej 
definicji. Definicja ta ma tak wielu zwolennikow, jak i przeciwnikow - pierwsi uwazaj a j a 
za zwişzl^ i peln^, a drudzy za nazbyt lakoniczn^ czy wrccz utopijna. 


UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA ZDRO WOTNEGO CZLOWIEKA 

Trudno jest podac jedna uniwcrsalna i odpowicdnia defini cjş bezpieczenstwa. 
Bezpieczenstwo, podobnie jak zdrowie, jest wynikiem pewnych konstrukcji spolecznych, 
zwi^zanych z rownosci^, stabilnoscia i pcwnoscia. Bezpieczenstwo jest, ogolnie ujmuj^c, 
stanem gwarantujacym czlowiekowi poczucie pewnosci istnienia i gwarancja na jego 
zachowanie i doskonalenie. Z punktu widzenia czlowieka bezpieczenstwo oznacza brak 
mozliwosci utraty czegos, co jest dla niego wazne (zdrowie, dobra materialne, szacunek, 
itd.j.Wspominajac przytaczane wczesniej pojccia dobrostanu fizycznego, umyslowego 
i spolecznego, nawi^zac mozna do wspolczesnego definiowania bezpieczenstwa, ktore 
wyroznia zasadnicze trzy jego skladowe: fizyczne przetrwanie, jakosc zycia i zdolnosci 
rozwojowe. W tym miejscu warto dodac, ze zarowno nauki o zdrowiu, jak i nauki 
o bezpieczenstwie, mog^ przyjmowac charakter interdyscyplinarny. Bior^c pod uwagc 
obydwie definicje mozna stwierdzic, ze jednostka ludzka os i aga stan bezpieczenstwa 
wtedy, kiedy zachowuje poczucie kontroli nad zmianami - ma przeswiadczenie 
przewidywalnosci i mozliwosci zapobiezenia chorobom, nieszczşsliwym wypadkom, 
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pogorszeniu sytuacji zyciowej pod tymi wzglcdami, ktore uznaje za najwazniejsze 5 . 
Oznacza to takie funkcjonowanie spoleczenstwa i jednostki, ktore pozwala na myslenie 
o przyszlosci ze spokojem, troskş o siebie i bliskich, ksztaltowania tworczych relacji oraz 
tworczego wykorzystania swoich szans zyciowych. 

Jak stwierdzil G. Stolarski: 

szanse i zagrozenia osoby ludzkiej odnoszq siş najpierw do sfery biologicznej 
zwiqzanej z istnieniem i organicznym funkcj onowaniem. Szansq w îej perspektywie 
moze bvc wszysîko to, co przyczynia siş do rozwoju emocjonalnego np. wtasciwe 
warunki rodzinne i spoteczne. W perspektywie duchowej szansq jest wszystko to, co 
przyczynia siş do peinego duchowego rozwoju, od mozliwosci dostşpu do wiedzy, po 
instytucje gwarantujqce rozwoj kulturalny 6 7 8 . 


Z podanego stwierdzenia wynika, ze szanse i zagrozenia osoby ludzkiej odnoszq siş 
najpierw do sfery biologicznej, ktorej waznym aspektem jest bezpieczenstwo zdrowotne, co 
z kolei wskazuje na silne zaleznosci z pozostalymi sferami - emocjonalna i duchowa". 
Prowadz^c badania nad szansami i zagrozeniami dla bezpieczenstwa zdrowotnego nalezy 
wziac pod szczcgolna uwagc wszystkie elementy, mogace posrednio lub bezposrednio 
wplyn^c na zdrowie czlowieka. Mozna te elementy podzielic na somatyczne, czyli 
bezposrednio zwi^zanc z funkcj onowaniu organizmu, oraz psychologiczno-spoleczne. 

Bezpieczenstwo zdrowotne czlowieka jest podstawowym elementem subiektywnie 
odczuwanego poczucia bezpieczenstwa - bez tej podstawy czlowiek traci poczucie kontroli, 

o 

utrudnia lub uniemozliwia realizacjş wyznaczonych celow i rol spolecznych . 
Bezpieczenstwo zdrowotne nalezy do przedmiotowych kategorii bezpieczenstwa i kryje za 
soba, wczesniej wspominany, psychosomatyczny fenomen. 

Jak wczesniej ustalono, zdrowie czlowieka determinowane jest przez wiele 
czynnikow. Najwazniejszymi z nich s^: 

- czynniki somatyczne - prawidlowe funkcjonowanie organizmu z wszystkimi jego 
czynnosciami i organami; 

- czynniki psychiczne - wszelkie zdolnosci adaptacyjne i spoleczne; 

- czynniki srodowiskowe - czynniki zewnştrzne wplywaj^ce na stan zdrowia. 


5 J. Supinska, Dylematy polityki spolecznej, Warszawa 1991, s. 81. 

6 G. Stolarski, Ontologiczne podstawy filozofii bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo czlowieka 
a transdyscyplinarnosc, E. Jarmoch, A.W. Swiderski, I.A. Trzpil, (red.), Siedlce 2009, s. 11. 

7 A. Trzpil, Uwarunkowania bezpieczenstwa zdrowotnego, [w:] Wybrane problemy bezpieczenstwa 
zdrowotnego obywateli w Polsce, M. Cieslarczyk, A. Filipek, A. Swiderski, J. Wazniewska (red.), 
Siedlce 2011, s. 36. 

8 Vide S. Jarmoszko, O bezpieczenstwie zdrowotnym z perspektywy antropologii bezpieczenstwa, 
nieopublikowany jeszcze referat wygloszony na konferencji: „Bezpieczenstwo zdrowotne w Polsce - 
uwarunkowania personalne i strukturalne”, UPH, Siedlce 2014. 
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Do glownych paradygmatow zdrowia mozna zaliczyc rowniez czynniki 
socjoekonomiczne, administracyjne czy srodowiskowe, jednak nie one bcda przedmiotem 
niniejszych rozwazan. 

Bezpieczenstwo jest pojccicm mocno zdywersyfikowanym - czlowiek w pragnieniu 
poczucia bezpieczenstwa celowo konstruuje okreslone sfery bezpieczenstwa, tworzac tym 
samym swoistq. tarczş przed roznymi rodzajami zagrozen 9 . 

Plaszczyzna przedmiotowo-merytoryczna bezpieczenstwa prezentuje wieloaspektowosc 
i iizyczna wielkosc merytorycznych sfer bezpieczenstwa, a wymiar przedmiotowo- 
merytoryczny ukazuje za pomocq. jakich srodkow i w jakich przestrzeniach realizuje ono 
swoj a obronna misjc. W tym momencie pojawia sic zasadnicza i najwazniejsza rola 
bezpieczenstwa zdrowotnego, ktora jest skuteczna ochrona zdrowia, profilaktyka 
i promocja zdrowego trybu zycia. Wszystkie sfery bezpieczenstwa dcterminujq. 
bezpieczenstwo zdrowotne, co w przedmiotowo-merytorycznym wymiarze oznacza, ze 
wszystko usytuowac mozna w okreslonym srodowisku (biosfera), utworzonym przez trzy 
nadrzşdne systemy - naturş, spoleczenstwo i kulturş, z czego sama natura reguluje 
bezpieczenstwo zdrowotne na dwoch plaszczyznach - somatycznej i psychicznej. 

SOMATOSFERA BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO 

Natura tak uksztaltowala organizm czlowieka, zeby byl w stanie samoistnie obronic 
siş przed zagrozeniami srodowiskowymi, dajac jednoczesnie szansc na przetrwanie 
gatunkowe i jednostkowe. Te systemy obrony organizmu, od strony czysto biologicznej, 
moga byc utozsamione z bezpieczenstwem zdrowotnym czlowieka. Systemy swoiste 
i nieswoiste ochrony organizmu mozna obj^c wspolna nazw^ somatosfery bezpieczenstwa 
zdrowotnego czlowieka. Jednoczesnie warto zwrocic uwagc na fakt, ze caly mechanizm 
przetrwania ewaluowal, dostosowujac sic do zagrozen, i jego wszelkie dzialania 
somatyczne maja charakter nieswiadomy i biologicznie naturalny. 

Calosciowo patrzac na uklad odpornosciowy organizmu czlowieka w jego sklad 
wchodz^: 

- narzady limfoidalne; 

- naczynia chlonne; 

- komorki uczcstniczacc w reakcjach immunologicznych; 

- cytokiny, przeciwciala itd. 10 . 

Powyzsze elementy majq. na celu ochronş organizmu przed chorobami poprzez 
szybka identylikacjc i likwiclacjc komorek nowotworowych i patogenow. 


9 Vide S. Jarmoszko, O bezpieczenstwie zdrowotnym... op. cit. 

10 J. Gotab, M. Jakobisiak, W. Lasek, T. Stoktosa, Immunologia, Warszawa 2007, s. 6. 
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Wszystkie te mechanizmy sluzy wykrywaniu czynnikow chorobotworczych. Ze 
wzglşdu na to, ze patogeny dostosowujyc sic do danych warunkow, zmieniajyc metody 
dzialania, a co za tym idzie, uskuteczniajy atak na organizm, samo ich wykrycie staje sic 
skomplikowanym procesem biologicznym. Mechanizmy obronne cziowicka, dostosowujyc 
siş do mutujycych patogenow, ulcgaiy ciyglym zmianom. Ukiad odpomosciowy jest 
systemem reagowania roznych biaick, tkanek, narzaclow i komorek na czynniki 
potencjalnie chorobotworcze, ktory od wiekow ewoluuje adekwatnie do zmieniajycej siş 
rzeczywistosci, w efekcie prowaclzac do skuteczniejszego rozpoznawania patogenow. 
W wyniku procesu adaptacji powstaje pamicc immunologiczna, dzişki ktorej organizm 
potrafi szybciej zareagowac podczas wtornego wnikniccia danego patogenu do organizmu. 

Ukiad immunologiczny ochrania organizm czlowieka na dwoch liniach obrony: 
nieswoistej oraz swoistej - obydwa rodzaje odpornosci polegajy na zdolnosci ukladu 
odpomosciowego do rozrozniania wiasnych i niewlasnych molekul. W immunologii wiasne 
molekuty sy tymi elementami organizmu ciala, ktore mo ga byc rozrozniane wsrod obcych 
substancji przez ukiad immunologiczny 11 . Odwrotnie jest z niewlasnymi molekulami, ktore 
rozpoznawane jako obce. Jcdna z grup niewlasnych molekul nazwano antygenami, czyli 
inaczej generatorami przeciwcial, i sq. defini owane jako substancje przywi^zane do 
specjalnych receptorow odpornosciowych, wywotujacych odpowiedz odpomosciowy . 

Odpomosc nieswoista, nazywana rowniez oclpornoscia wrodzona' 3 , jest pierwszy 
liniy obrony organizmu przed zagrozeniami. Mechanizmy nieswoiste to przede wszystkim 
skora, ktora dzişki swojej zwartej strukturze i kwasnemu odczynowi stanowi doskonala 
barierş mcchaniczny dla bakterii. Blony sluzowe, slina, Izy zawicraja enzym o nazwie 
lizozym, ktory rowniez jest nieswoistym zabezpieczeniem, umozliwiajacym rozklad 
drobnoustrojow przed wniknicciem ich do organizmu. Do odpornosci wrodzonej naleza 
rowniez wszelkie komorki zeme, bakterie symbiotyczne oraz odruchy bezwamnkowe 
organizmu, ktore oczyszczaja drogi oddechowe i pokarmowe w sposob mechaniczny 
(kichanie, kaszel). 

Odpomosc swoista jest nabyta i stanowi druga finiş obrony organizmu przed choroby. 
Polega na nabytej zdolnosci organizmu do zwalczania patogenu dzişki pamişci 
immunologicznej . 

Mechanizmu odpornosci swoistej i nieswoistej sy ze soby nierozerwalnie powiyzane 
i sy jednym z najwazniejszych skladowych somatosfery bezpieczenstwa zdrowotnego 
czlowieka. W kontekscie przedmiotu niniejszych rozwazan nie ma potrzeby rozpatrywania 
powyzszych pojşc jako odrşbnych. 


1 1 A.D. Smith, Oxford dicţionar y ofbiochemistry and molecular biology, Oxford 2007. 

12 B. Alberts, A. Johnson, J. Lewis, M. Raff, K. Roberts, P. Walters, Molecular biology of the Cell, 
Londyn 2002. 

13 M. Popielarska-Konieczna, Slownik szkolny: biologia, Krakow2003, s. 343. 




Nrl(l)/2015 


desecuritate.uph.edu.pl 


J a n - J u n 






64 | S t r o n a 


Mechanizmy odpornosci nieswoistej mozna podzielic na bariery mechaniczne, 
biologiczne i chemiczne. Te pierwsze to przede wszystkim wlosy i skora, ktore maj^ za 
zadanie chronic organizm przed infekcjami. Bariery biologiczne to cala flora drogi 
pokarmowej i moczowo-plciowej, natomiast chemiczne - to wszelkie enzymy wydzielane 
przez organizm czlowieka w celu zwalczania infekcji 14 . 

Do elementow somatosfery bezpieczenstwa zdrowotnego nalezy rowniez zjawisko 
bolu, interwencyjna aktywnosc mozgu oraz system honnonalny. Bol mozna rozpatrywac 
w dwojaki sposob: jako zjawisko zwiazane z emocjonalnym i zmyslowym odczuwaniem, 
i w takim przypadku nalezy go sklasyfikowac jako element psychosfery, oraz jako wynik 
potencjalnego uszkodzenia tkanek, czyli klasyfikujac go w granicach somatosfery. Bol jako 
element somatosfery staje siş pierwszym swoistym sygnalem ostrzegawczym przed 
zagrozeniami i pozwala podjac dzialania zaradcze. 

Nie ma dobrej i zlej definicji bolu - samo zjawisko wymaga wielokierunkowej oceny 
i analizy mechanizmow oraz czynnikow z roznych plaszczyzn. Na plaszczyznie 
somatycznej wyroznic mozna bol ostry i prawdziwy. Bol zwi^zany ze sfera psychiczn^ 
zostanie przeanalizowany w dalszej czşsci rozwazan. 

Bol ostry, inaczej pierwotny lub receptorowy, jest nieprzyjemnym emocjonalnym 
i zmyslowym odczuciem wywolanym przez potencjalne lub istniej^ce zagrozenie 
uszkodzenia tkanek lub narzadow przy jednoezesnej autonomieznej, emocjonalnej 
i behawioralnej odpowiedzi ustroju. Bol pierwotny ma dwie wazne funkcje biologiczne: 
obronno-zabczpicczajaca oraz o s t rz c g aj ac o - o c h ro n n a . Ostry bol inicjuje odpowiedz, 
pomagajaca ustrojowi utrzymac homeostazş w trakeie rozwoju procesu patologicznego. Sa 
one okreslane mianem reakcji atawistycznych, a ich celem jest przygotowanie organizmu 
do dzialan typu „walka/ucieczka” 15 . 

Drugim rodzajem bolu jest bol wtomy, nazywany rowniez przewleklym b^dz 
prawdziwym, i jest spowodowany (lub zainicjonowany) uszkodzeniem ukladu nerwowego. 
Bol przewlekly traktowany jest jako odrebna jednostka chorobowa ze wzglcdu na zupelnie 
odmienny charakter fizjologiczny. Bol prawdziwy sluzyc ma stworzeniu jak najlepszych 
waru nk ow samoistnego gojenia sic ran lub zwalczania choroby oraz ochrony przed 
dalszymi urazami 16 . 

Interwencyjna aktywnosc mozgu oraz system honnonalny to dwa ostatnie i mocno 
zwiazane ze soba skladniki somatosfery bezpieczenstwa zdrowotnego. W sytuacji 
niebezpieczenstwa organizm czlowieka wydziela mişdzy innymi hormon o nazwie 
adrenalina. Zadaniem adrenaliny jest zainicjowanie reakcji przez osrodek „walki-ucieczki”, 
ktory znajduje sic w okolicach podwzgorza mozgowego. Hormon wydzielany jest do 

14 Vide J. Golab, M. Jakobisiak, W. Lasek, T. Stoklosa, op. cit. s. 8-12. 

15 J. Wordliczek, M. Kus, Bol ostry w praktyce lekarskiei, [w:l. Bol i jego leczenie, J. Dobrogowski i wsp. 
(red.), Warszawa 1996, s. 146-164. 

b Vide. S. Jarmoszko, O bezpieczenstwie zdrowotnym ... op. cit. 
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momentu, kiedy organizm postrzega dan 3. sytuacjş jako bezposrednie niebezpieczenstwo 
lub zagrozenie. Adrenalina, z biologicznego punktu widzenia, wzmacnia funkcje obronne 
organizmu poprzez zwişkszenie przeplywu krwi do serca, do duzych mişsni i piue i dzişki 
temu wszystkie narzady zmyslow stajq siş czulsze na bodzce kierowane z otoezenia. 
Podczas tego procesu fale mozgowe przekazywane sa szybciej, dzişki czemu reakcje 
i odruchy sq. sprawniejsze, a cale cialo zostaje przygotowane do „walki b^dz ucieczki”. 
Kolejnym przykladem interwencyjnej funkcji mozgu jest uruchamiany poczuciem 
zagrozenia i stresu odruch ochronny scişgna. Proces jest automatyczny i polega na 
skroceniu mişsni a lydki i zablokowaniu tylu kolana, pozostawiajac cialo i idealnej pozycji 
do walki badz ucieczki przed zagrozeniem. Mozg kieruje rowniez instynktem 
samozachowawczym. 

PSYCHOSFERA BEZPIECZENSTWA ZDRO WOTNEGO 

Kazdy impuls docierajacy do mozgu czlowieka jest swoistym bodzcem, ktory 
wywoluje okreslony rodzaj reakcji o charakterze czysto somatycznym b^dz czysto 
psychologicznym. Na potrzeby niniejszego artykuly przeanalizowane zostanq. bodzce 
zwiazanc z reakcje ochronna i obrona w zakresie psychosfery bezpieczenstwa zdrowotnego. 

Psychosferc bezpieczenstwa tworzcj. przede wszystkim mechanizmy obronne 

0 charakterze dyspozycyjnym oraz czynnosci zaradeze, ktore determinowane sa 
sytuacyjnie. Psychologiczne mechanizmy obronne wystcpuja u kazdego czlowieka 
wwişkszym bqdz mniejszym natşzeniu i czşsto pelniq. role nie tylko obronna i ochronny 
ale rowniez przystosowawcza. 

Psychologiczny mechanizm obronny (PMO) mozna porownac do programu 
antywirusowego, ktory blokuje informaeje powoduj^ce dysonans psychiczny lub 
zagrazajacc zyciu czlowieka. Prawdopodobnie, gdyby nie psychologiczne mechanizmy 
obronne, czlowiek prehistoryczny nie przetrwalby, bowiem PMO uruchamia mechanizm 
walki i ucieczki oraz intuicyjnie podpowiada czlowiekowi, co powinien zrobic w danej 
sytuacji. Najwazniejszymi instrumentând psychosfery bezpieczenstwa zdrowotnego jest lşk 
lub strach, jak rowniez wczesniej wspominane czynnosci zaradeze i dyspozycyjne 
mechanizmy obronne. 

Lşk mozna rozpatrywac w dwojaki sposob - jako mechanizm ochronny oraz jako 
wynik nicpozadancgo zdarzenia zagrazajacemu zyciu lub zdrowiu. Elementem wspolnym 
jest to, ze lşk jest wszechobecny i jest fundamentalnym i niezbywalnym elementem 
ludzkiej natury 17 , podobnie jak strach, ktory moze stac siş uprzcdmiotowiona 

1 zob i cktywi zo wan a postacia lşku. Lşk definiowany jest jako negatywny stan emocjonalny 
zwiazany z przewidywaniem nadchodzacego z zcwnatrz lub pochodzaccgo z wcwnatrz 


17 J.Z. Young, Programy mozgu, Warszawa 1984, s. 232. 
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organizmu niebezpieczenstwa, objawiajacy sic jako niepokoj, uczucie napi ceia, 
skrcpowania, zagrozenia i w odroznieniu od strachu jest procesem wewnştrznym, 
niezwi^zanym z bezposrednim zagrozeniem lub bolem . Lck stanowi dla organizmu 
ludzkiego swoisty rodzaj alarmu, sygnalu ostrzegawczego przed zagrozeniami. Pelni on 
rowniez funkcjş adaptacyjna, jednak nalezy zwrocic uwage na to, ze dlugotrwaly lşk badz 
strach mo ga dzialac destrukcyjnie na organizm cziowicka i prowadzic do wielu powiklan 
i zaburzen zdrowotnych. 

W literaturze specjalistycznej spotykamy wiele pogladow na temat struktury, 
podzialu i ksztaltowania reakcji lşkowych. Nalezy do nich m.in. psychoanalityczna teoria 
lşku Z. Freuda, neopsychoanalityczna koncepcja K. Horney, koncepcja J. Konorskiego 
i inne 19 . W wişkszosci z tych koncepcji lck okreslany jest poprzez zestawienie z pokrewn^ 
mu emoeja, strachem 20 . 

Wedtug Freuda strach powstaje w sytuacji pojawienia sic okreslonego i realnego 
czynnika zagrazaj^cego, lşk natomiast jest bezprzedmiotowy, nie wi^ze sic z realnym 
i konkretnym zagrozeniem. Lşk jest odczuciem subiektywnym, reakcji na nieznane 
niebezpieczenstwo, ktorego zrodtem jest sama jednostka. Stanowi on zagrozenie dla calej 
osobowosci jednostki, dla systemu jej wartosci, a jego zrodlem sq. wewnştrzne frustraeje 
ikonflikty. Poniewaz lşku nie wywotuja czynniki realne, nie moze byc ani racjonalny, 
ani celowy 21 . 

W XXI w. lşk stal siş rowniez najwişkszym iniejatorem problemow psychosfery 
bezpieczenstwa zdrowotnego, ktore to zagadnienie przeanalizowane zostanie w dalszym 
ciagu rozwazan. Samo uczucie lşku sklania czlowieka do podjşcia konkretnych dzialan 
zmicrzajacych do przezwycişzenia potencjalnych zagrozen. Dzialania te maja dwojaki 
charakter. Mo ga to byc czynnosci skupiajacc siş na rozwiazaniu okreslonego problemu 
(dzialania ukierunkowane zewnştrznie) badz zorientowane na regulacje emoeji 
(dzialania ukierunkowane wewnştrznie). Pierwsze z nich to przede wszystkim faktyczne 
usunişcie problemu i konfrontacja, drugie to obronne usuwanie problemu ze 
swiadomosci (dystansowanie, wypieranie), samokontrola, samoobwinianie, poszukiwanie 
wsparcia/poparcia spoleeznego, walka/ucieczka itd. . Mechanizmy obronne wraz 
z krotkim opisem zostaly sklasyfikowane w Tabeli 1. 


18 R. Gerrig, P.G. Zimbardo, Psychologia i zycie, Warszawa 2006. 

19 B. Harwas-Napierala, Czynniki spoteczno-rodzinne w ksztaltowaniu siş lşku u mlodziezy, Poznan 1987, s. 28. 

20 R.C. Carson, J.N. Butcher, S. Mineka, Psychologia zaburzen, Gdansk 2003, s. 953. 

21 Ibidem, s. 955. 

22 Vide S. Jarmoszko, Biopsychiczne mechanizmy antroposfery bezpieczenstwa, [w:] Wspolczesne 
bezpieczehstwo jednostkowe, M. Kubiak, P. Zarkowski (red.), Warszawa-Siedlce 2013, s. 61-78. 
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MECHANIZM 

OBRONNY 

DEFINICJA 

Wyparcie 

Usunişcie ze swiadomosci lub utrzymywanie poza swiadomosci^ 
mysli, wyobrazen i wspomnien, ktore sq bolesne. 

Zaprzeczenie 

Udawanie, ze sytuacja naprawdş zagrazaj^ca lub wzbudzaj^ca lşk nie 

ma miejsca. 

Reakcja upozorowana 

Wyrazenie uczuc lub zachowan przeciwnych, niz rzeczywiscie 
odczuwane po to, by prawdziwe pozostaly wyparte. Zachowanie 
przeciwne wyrazone jest przesadnie. 

Projekcja 

Przypisanie wlasnego, nieakceptowanego impulsu innej osobie. Lşk 
neurotyczny przeksztalca siş wowczas w obiektywny. 

Przemieszczenie 

Przeniesienie uczuc, zainteresowan itp., uznanych za 
nieodpowiednie, z jednej osoby na in na. z jednego przedmiotu na 
drugi, o mniejszym ryzyku, zagrozeniu, niebezpieczenstwie, lub 
w wişkszym stopniu akccptowana spoleeznie - bardziej 
„dozwolonq”. 

Sublimacja 

Przemieszczenie celu popşdowego na zgodny z akccptacja spolccznij. 

Izola cj a 

Oddzielenie mysli (agresywnych lub seksualnych) od 
towarzyszijcycli im uczuc, ktore podlcgaja stlumieniu. 

Intelektualizacja 

Intelektualne przetworzenie impulsow agresywnych lub seksualnych, 
pozwalaj^ce odciqc siş od nierozladowanych napişc, 
niezaspokojonych potrzeb seksualnych, konfliktowych 
mysli lub uczuc. 

Racjonalizacja 

Uzycie samooszukujacycli siş usprawiedliwien nieakceptowanego 
zachowania lub niepowodzenia. 

Anulowanie 

„Odczynianie” - usunişcie czynu agresywnego w rytualny sposob, 
poprzez odkupienie go, wynagrodzenie go komus. 

Regresja 

Powrot, zwykle pod wplywem stresu, do zachowania 
charakterystycznego dla wczesniejszego okresu rozwojowego. 

Identyfikacja 
z agresorem 

Przejşcie zachowan lub atrybutow agresora, by zmienic siş 
z odczuwajijcego strach w tego, kto budzi strach. 


Tabela 1 . Mechanizmy obronne. 

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: J. Kozielecki, Koncepcje 
psychologiczne czfowieka, Warszawa 2000. 


Warto wspomniec w tym miejscu, ze lşk mozna podzielic na kilka skladnikow, ktore 
bezposrednio moga wigzac sic zarowno ze sfera psychiczng, jak rowniez somatyczng. 
Wyroznic mozna cztery aspekty lşku: poznawczy, somatyczny, emocjonalny i behawioralny . 
Najbardziej znacznymi i aktywnymi w obszarze psychosfery bezpieczenstwa zdrowotnego 
sa aspekty poznawcze i somatyczne. Pierwsze z nich powoduja wzrost uwagi i wrazliwosci 
sensorycznej, drugie powoduja rcakcjc alarmowa ciata na grozacc niebezpieczenstwo 
i zmiany w wyglgdzic zewnştrznym (potliwosc, wzrost tştna, bladosc itd.). Z powyzszego 


23 R. C. Garson, J. N. Butcher, S. Mineka, op. cit. s. 960. 
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wywnioskowac mozna, ze lşk i stres stanowiq natural nq. formş mobilizacji psychiki 
i organizmu do pokonywania zagrozen. Jak zauwazyl S. Jarmoszko: 

zagrozenie bowiem, przeorientowuje energiş i koncentracje jednosîki - z naturalnej 
akîywnosci i realizacji zadah na dzialania ochronne, a takze bezposredniq obronş 
cielesnosci, jak i ego, co prowadzi do nasilenia reakcji samoobronnych. 
W konstruktywnej posîaci stresu czlowiek podejmuje zaîem okreslone czynnosci 
i dzialania ochronne 14 . 

Oznacza to, ze stan stresu stanowi forme mobilizacji psychiki i organizmu do 
przeciwstawiania siş zaistnialym zagrozeniom. 

PROBLEMY SOMATOSFERY I PSYCHOSFERY BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO 

Problemy somatosfery i psychosfery bezpieczenstwa zdrowotnego sq. silnie ze soba 
powi^zane, dlatego prowadz^c rozwazania nad problemami bezpieczenstwa zdrowotnego, 
dzielenie ich na somatyczne i psychiczne mialoby charakter nieco arbitralny - sztucznie 
zakorzeniony raczej w przyzwyczajeniach jşzykowych i niektorych koncepcjach 
teoretycznych, niz w rzeczywistosci. 

Powyzsza teorie mozna wyjasnic na jednym z populamych tematow zainteresowania 
psychiatrow i neurologow - depresji. Choroba sklasyfikowana jako psychiczna, ale jednak 
o licznych objawach somatycznych. Nie ma takiego objawu depresji, ktory nie pozostaje 

25 

w silnym zwi^zku z sfera somatyczna . 

Podejmuj^c probe klasycznego podzialu objawow depresji to granicş mişdzy 
objawami somatycznymi a psychicznymi nalezaloby przeprowadzic inaczej, niz to czyni siş 
zazwyczaj. I tak do objawow somatycznych depresji powinno zaliczyc siş nie tylko takie 
objawy jak bole, zaparcia czy chudnişcie, ale i dcprcsyjna zmianc nastroju podstawowego, 
zmianc podstawowej reaktywnosci emocjonalnej, zwiazanc z depresji wzmozenie ogolnego 
poziomu lcku i j eszcze inne obj awy nieraz klasyfikowane blednic j ako „psychiczne” . 

Depresja mimo tego, ze nie jest choroba zakazna, powinna byc rozpatrywana jako 
zjawisko epidemiczne XXI wieku, stanowi^ce duze zagrozenie i problem w obszarze 
bezpieczenstwa zdrowotnego. Z roku na rok zwişksza siş odsetek osob choruj^cych , 
mozna zatem stwierdzic, ze obronne i ochronne systemy somatosfery i psychosfery 
zaczynajq. zawodzic. Trudno jest siş doszukac przyczyn takiego stanu rzeczy, poniewaz 
depresja jest choroba wicloptaszczyznowa, stad mozna postawic kilka hipotez o zlozonosci 


24 S. Jarmoszko, Biopsychiczne mechanizmy antroposfery bezpieczenstwa, op. cit., s. 61-78. 

25 S. Puzynski, J. Wciorka, Klasyfikacja zaburzeh psychicznych i zaburzeh zachowania w ICD-10. Opisy 
kliniczne i wskazowki diagnostyczne, UWM Vesalius, Krakow, 2007, s. 107-116. 

26 Vide A. Bilikiewicz, W. Strzyzewski, Psychiatria - podrgcznik dla studentow medycyny, Warszawa 1992, 
s. 323-330. 

27 Ibidem, s. 325. 
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patomechanizmu choroby. Depresja moze wynikac z zaburzen w poziomie 
neuroprzekaznikow, czynnikow genetycznych czy srodowiskowych. Wedhig K. Krocz 
istnicja cztery hipotezy zwi^zanc z wystcpowanicm depresji: biochemiczna, biologiczna, 
genetyczna i srodowiskowa. Oczywiscie powyzsze mozna odniesc do wszystkich 
czynnikow zaburzajacych psychosferş i somatosferş bezpieczenstwa zdrowotnego. 

Hipoteza biochemiczna wi^ze sic z zakloceniem przekazu substancji chemicznych 
w mozgu (zaklocenia interwencyjnej aktywnosci mozgu i systemu hormonalnego), 
w zwiazku z czym pojawiaja sic zaburzenia kontroli emocji, samokontroli, osrodka 
walki/ucieczki oraz osrodkow libmicznych i siatkowych' . Druga z hipotez mowi o tym, ze 
depresja jest wynikiem innych chorob towarzyszacych, z ktorymi pacjent psychicznie nie 
moze sobie poradzic, co powoduje pocz^tkowo stany obnizonego nastroju a w efekcie 
koncowym deprcsjc. Hipoteza genetyczna mowi o tym, ze sklonnosci depresyjne (lub 
innych chorob umysiowych) przekazywane sa genetycznie . Ostatnia teoria, najbardziej 
przystajaca do obrazu osoby depresyjnej w owczesnych czasach, mowi o tym, ze choroby 
psychiczne powodowane sa czynnikami zcwnctrznymi (najczşsciej socjoekonomicznymi - 

TA 

bezrobocie, rozwod, smierc, samotnosc) . 

Mechanizm wyparcia 

Zawodnosc mechanizmow obrony, lub one same ingeruj^c wzajemnie na siebie, 
powoduje powstanie problemow w prawidlowym funkcjonowaniu somatosfery 
i psychosfery bezpieczenstwa zdrowotnego. Jesli mechanizmy zawodz^, czlowiek zaczyna 
chorowac, a gdy choruje, traci poczucie bezpieczenstwa. Dobrym przykladem jest 
mechanizm wyparcia (represji), przynoszacy jedynie ulgc przcjsciowa, krotkotrwala, 
jednak w dluzszym okresie czasu szkodz^, gdyz chwilowo wyparte emocje, ktore zrodzily 
siş podczas danego zdarzenia, pozostaja w podswiadomosci i nadal dzialajq, tylko poza 
kontrol^ czlowieka. 

Jednak wyparcie to nie tylko obrona ego przed bolesnymi emocjami i tresciami 
przezyc, ale to takze proces unieswiadamiania impulsow popşdowych, odczuc lub 

T 1 

doswiadczen, budz^cych lşk lub poczucie winy . Wyparcie powinno prowadzic do 
rownowagi, jednak w niektorych przypadkach zdarza siş, ze podczas procesu zaczynaja 
pojawiac sic sprzeczne potrzeby, nonny, wartosci, postawy i pragnienia oraz sprzecznosci 
mişdzy takimi pragnieniami czy potrzebami a kulturowym lub zinternalizowanym przez 
jcdnostkc zakazem zaspokajania potrzeb, miedzy potrzebami czy pragnieniami 
a mozliwosciami, jakie stwarza realnosc mişdzy normami i systemami wartosci przyjştymi 


28 Vide L. Swişcicki, Depresja - zwykla choroba?, Wroclaw 2010. 

29 Ibidem. 

30 Ibidem. 

31 L. Swişcicki, op. cit. s. 15. 
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32 

przez jednostkş a rcalnosciq. . Sprzecznosci te sq. zrodlem konfliktu intrapsychicznego, 
ktory prowadzic moze do tego, ze kontrola nad emocjami staje sic niemozliwa. 
W dluzszym okresie czasu konflikt zaczyna przyjmowac rowniez forme somatyczn^, 
poprzez zaburzenia mowy, zmşczcnic, oslabienia itp. 

Generalnie wszystkie sposrod mechanizmow sklasyfikowanych jako neurotyczne, 

ii 

narcystyczne b^dz niedojrzale, dzialaja negatywnie na organizm oraz psychikş czlowieka . 
Sa to problemy z ktorymi cişzko walczyc, gdyz czşsto zalcza od wrodzonych sklonnosci 
bqdz cech kazdego z nas. 

Zakonczenie 

Cztowiek nie jest w stanie uciec badz ominac mechanizmow obronnych, zarowno 
somatycznych, jak i psychicznych. Nie mozna oszukac biologii albo wlasnej psychiki, 
jednak aby nie powodowac zaburzen w ich funkcjonowaniu, nalezy d^zyc do tego, aby 
w naszym funkcjonowaniu jak najmniej bylo mechanizmow narcystycznych, niedojrzalych 
czy tez neurotycznych ’ 4 . 

Czynnikami wplywaj^cymi na bezpieczenstwo zdrowotne sq. przede wszystkim 
czynniki psychiczne, fizyczne i srodowiskowe. W niniejszym artykule przeanalizowane 
zostaly dwa pierwsze. Czynniki somatyczne odnosza siş do czysto biologicznych aspektow 
zycia organizmu, psychologiczne do zdolnosci adaptacyjnych i spolecznych. 

Somatosfera i psychosfera z jednej strony ksztaltuja bezpieczenstwo zdrowotne 
poprzez odpowiednie mechanizmy, ale z drugiej mechanizmy te w niektorych interakcjach 
moga stac siş problemami, ktore czşsto poprzez uksztaltowania biologiczne i genowe 
czlowieka nie sa do rozwiazania. 
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BEZPIECZENSTWO ZAPISANE 
W SLOWACH POWIESCI 


Abstrakt: Rozwazania o wielosci wymiarow bezpieczenstwa niebyly by pcinc, bez 
odwolania do piaszczyzny kulturowej. Opowiesci, mity, basnie zawicraja spoiccznic 
akceptowalne wzorce zachowan, czy interpretacji otaczajaccj rzeczywistosci, towarzyszac 
jednostkom i spoleczenstwom w momentach ich przeobrazen. Oswajaja jej zlozonosc, 
dajac mozliwosc adaptacji do nowych wyzwan, badz przeksztalcenia w oparciu 
o wypracowane przez wieki wzorce. Byc moze analiza dawnych doswiadczen i wnioskow, 
wlasnie w czasach postcpu technicznego i globalizacji, pozwoli nam zbudowac 
bezpieczenstwo, ktorego szukamy. 

Slowa kluczowe: opowiadanie, mit, tozsamosc, bezpieczenstwo kulturowe, zmiana 


SECURITY WRITTEN IN WORDS OF A NOVEL 

Abstract: The reflections on the size of the security dimension would not be complete 
without reference to the cultural level. Stories, myths, fairy tales, including 
socially acceptable pattems of behavior and interpretations of the surrounding reality, 
accompanying individuals and societies in moments of transformation. They tame its 
complexity, giving the ability to adapt to new challenges or transformation based on 
pattems developed over the centuries. Perhaps the analysis of the past experiences and 
lessons, just in the times of technological progress and globalization, will enable us to 
build the security they seek. 

Keywords: story, myth, identity, cultural security, change 
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Wprowadzenie 

Rozwazania o wielosci wymiarow bezpieczenstwa nie bylyby pelne, bez odwolania 
do plaszczyzny kulturowej. „W najszerszym ujcciu mozna stwierdzic, iz wspolczcsnc 
bezpieczenstwo kulturowe jest bezpieczenstwem danej kultury b^dz bezpieczenstwem 
okreslonego podmiotu w obszarze kultury, ktorej jest tworca i nosnikiem” . Nie jest to 
jednak wspolczesna fanaberia, ale znany od wiekow (choc nie zawsze postrzegany przez 
pryzmat bezpieczenstwa) obszar l^cz^cy jednostkş z jej spolecznym otoczeniem. Kultura 
wyznacza i defîniuje role oraz granice dzialania jednostki. Okresla sposoby zachowania sic 
wobec sytuacji codziennych, ale rowniez wykraczaj^cych poza rozumowe mozliwosci 
poznawcze jednostki. Sytuacja ta dotyczy nie tylko jednostek, ale rowniez spoleczenstw. 
W obliczu zmian komponentow otoczenia znanych jednostce lub spoleczenstwu, daje 
mozliwosc adaptacji badz przeksztalcenia w oparciu o wypracowane przez pokolenia 
wzorce. Wzorce te, czşsto funkcjonuja w przekazywanych z pokolenia na pokolenie 
opowiesciach. 

MlTY - MII DZY SACRUM A PROFANUM 

Najbardziej oczywistym przykladem opowiesci wptywajacych na ludzkie zycie 

1 bezpieczenstwo, sq. mity. Sq. to najwczesniejsze fonnuly politycznej madrosci . 
Prezentowane w nich wyobrazenia dotycz^ce panstwa, prawa i polityki, wyprzcdzaja 
uczone interpretacje stworzone przez (ilozolic. W toku ich narracji natura i to, co 
ponadnaturalne, zostaje powi^zane powoduj^c, ze zyj^cy w krcgu ich oddzialywania 
czlowiek zostaje wystawiony na codzienne wrccz doswiadczanie sacrum. 

Mit jest ‘opowiesciq o walorach sakralnych ’ (Eliade). Przynosi w dârze prawdy, ktore 
sq swişte, niepodwazalne. One inicjujq wszelki ruch mvsli. Umozliwiajq 
zdefiniowanie rzeczywistosci, sq zrodlem wiedzy, ktora nie domaga siş juz zadnych 
innych uzasadnien. Szczegolnq rolş odgiywajq mity kosmogoniczne -przedstawiajqce 
dramat poczqtkow, inicjacjş ksztaltow, narodziny rzeczywistosci. Opozycja ksztaltu 
i bezksztaltu, fadu i chaosu, jest pierwszq formulq uporzqdkowania, umozliwiajqcq 
opisywanie swiata i kodowanie znaczen okreslajqcych sytuacja czlowieka. Mit 
odslania tajemnicş poczqtkow, wyjasnia, co czynic, by podtrzymac istniejqcy 
porzqdek, by oprzec siş naporowi chaosu . 2 3 4 

Ludzkie postcpowanie ma nasladowac akt kreacji 5 . Stworzony w ten sposob System 
wzajemnych odniesien, okresla zasady wspoldzialania i podporzadkowania. 

2 S. Topolewski, P. Zarkowski (red.), Wspolczesne bezpieczenstwo kulturowe, Warszawa-Siedlce 2014, s. 5. 

3 S. Filipowicz, Historia mysli polityczno-prawnej , Gdansk 2007, s. 9-14. 

4 Ibidem, s. 9. 

5 Ibidem, s. 9-14. 
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Umozliwia uprawomocnienie struktur wladzy, jest zrodlem wszelkich rozstrzygniqc 
dotyczqcych regul postşpowania. Stanowi formidş mqdrosci imperatywnej, 
ukazujqcej wszelkie rygory jako przejaw nadrzqdnej koniecznosci. Wszelkq zdolnosc 
dzialania, w tym rowniez zdolnosc rzqdzenia i ustalania praw, przedstawia jako 
emanacjş dobroczynnej mocy, ktora powstrzymala napor chaosu. Rzeczy ludzkie 
zespala z porzqdkiem sacrum 6 . 

Mglista wieloznacznosc mozliwych interpretacji buduje wokol symboli, rytualow 
i obrzcdow aurş tajemnicy. I to dodaje mitologicznej kreacji sily sprawczej. 

Symbol jest formulq prawdy, ktora nie domaga siş zadnych racjonalnych objasnien. 
Pozostaje w ramach relacji sacrum-profanum jako znak tajemnicy, znak otwarcia, 
wprowadzajqcy w obrşb prawd ostatecznych, widocznych jedynie w swietle, ktorego 
symbol uzycza. Mqdrosc dyskursywna, zdolnosc uzasadniania i przekonywania, 
z ktorej tak damna bqdzie filozofia, nie ma w okresie poczqtkâw zadnego znaczenia 7 8 . 

W starozytnej Grecji tworcami, a jednoczesnie przewodnikami po sciezce poznania 

o 

prawdy, zaklştej w opowiesciach, sq. poeci . Stworzona przez Homera Iliada wyraznie 
odwohije sic do kultury arystokratycznej opartej na zasadach ustroju patriarchalno- 
rodowego. „Proste reguty podporz^dkowania odzwierciedlaj^ majestatyczn^ prawdc 
pocz^tkow. Swiat zostat stworzony przez bogow, istoty nizsze zawsze podporz^dkowane 
istotom wyzszym. Wybrancy niebios odgrywaj a rozstrzygajaca role w swiecie ludzi” 9 . 
Wtadza krolewska wywodzi swoj majestat od majestatu samego Zeusa. Poshrszenstwo 
wtadcy jest wicc legitymizowane ulotnq. niciq. boskiego namaszczenia i wi^zc siş 
z uznaniem swiştosci majestatu sacrum. Jednak i jego wybrancy skazani sa na ciagta walkc 
o zachowanie ksztaltu znanego im swiata. 

Walka jest koniecznosciq. Czlowiek muşi byc wojownikiem, gotowym w kazdej chwili 
zmierzyc siş z niebezpieczenstwem. Jesli postqpi inaczej, czeka go nieslawa, 
unicestwieniej...) Nakaz bogow to themis - rozstrzygnişcie ustalajqce regul ş 
postşpowania, majqcq zgodnie z wolq bogow obowiqzywac vv swiecie ludzi. Na strazy 
boskich wyrokow stoi Temida - bogini porzqdku i sprawiedliwosci. 10 . 

Porzadck zostaje utrwalony prawami zwyczajowymi, okrcslajacymi co jest siusznc, 
a co niegodziwe. Szacunek dla prawa, to wynik uznania porzqdku rzeczy, zachowanie 
miary wyznaczonej ustalonymi przez bogow wiecznymi granicami, ktore odzwicrciedlaja 


6 Ibidem, s. 10. 

7 Ibidem. 

8 Ibidem, s. 12-14. 

9 Ibidem, s. 12. 

10 Ibidem. 
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ich m^drosc. ”W swiecie Homera nie ma miejsca na samodzielnosc. To bogowie wplywaj^ 
na losy ludzi, wszelkie zdarzenia maja zwiazck z ich zamierzeniami i poczynaniami” 11 . 
Zaleznosc i podporz^dkowanic swiatu bogow jest rzcczcj. oczywist^. Jednostka zyskuje 
bezpieczenstwo poprzez respektowanie boskich rcgui, utrwalonych w spoleczenstwie 
dzicki wzorcom zachowan. Jednak ich poznanie i zrozumienie nie jest sprawa oczywista. 
Dostarczane przez kulturş sposoby ich interpretacji pozwalaja jednostce poruszac siş bez 
lşku w nieogamionej dla rozumu rzeczywistosci. „Mity ustalaja znaki identyfikacji, 
rozstrzygaja kwestie tozsamosci (...)• Bohaterowie, herosi staja sic istotami iluminujacymi 
prawdc o ludzkim losie, postaciami - wzorcami ksztaltuj^cymi elementama wiedzş 
o rzeczywistosci.” 

Rzeczywistosc dana a wierzona 

Jak duza role opowiesci (np. mity) maja dla ludzkiego bezpieczenstwa kulturowego, 
wplywaj^c na wzgledna pewnosci poruszania sic w otaczajaccj przestrzeni spoleeznej 
pokazuje przyklad skandynawski, w ktorym utracily one swoj a moc interpretacyjno- 
sprawcza. Mit (gr. mythos - mowa, slowo, legenda) to opowiesc sakralna, ktora we 
wczesnym stadium rozwoju doktryny religijnej uzasadnia i kodyfikuje wierzenia 
danej spolecznosci. Wedlug Mircei Eliade: 

Mit opowiada historiş swiştq; relacjonuje zdarzenie, ktore mialo miejsce w czasie 
inicjalnym, vv bajecznym czasie poczqtkow. Mit opowiada w jaki sposob dokonania 
istot nadnaturalnych daly poczqtek rzeczywistosci (...). Jest wişc zawsze opowiesciq 
o ‘stworzeniu przedstawia vv jaki sposob cos zostalo stw’orzone, w jaki sposob 
zaczglo byc. Mit opowiada tylko o tvm, co zdarzyfo siş rzeczywiscie, o tym co dato 
o sobie znac vv sposob niekwestionowany (...). Ostatecznie wişc mity opisujq 
roznorodne i niekiedy dramatyczne momenty wtargnişcia sacrum (czy tego co 
nadnaturalne) w ohrşb swiata. To wlasnie to wlargniycie sacrum w rzeczywistosci 
ustanawia swiat, czyni go tym, czym jest 13 . 

Mity mozemy podzielic na cztery zasadnieze grupy 14 : 

- teogoniezne - o powstaniu i naturze bogow; 

- kosmogoniezne - o powstaniu i pocz^tkach swiata; 

- antropogeniezne - o powstaniu czlowieka; 

- genealogiczne - o historii pokolen ludzkich i o pokoleniach bohaterow. 


11 Ibidem, s. 13. 

12 Ibidem, s. 1 1 . 

13 Ibidem, s. 12. 

14 S. Filipowicz, Mit i spektakl wladzy, Warszawa 1988, Vide: Z. Drozdowicz (red.), Mity. Historia 
i struktura mistyfikacji, Poznan 1997. 
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Oprocz znaczenia poznawczego, shizy rowniez legitymizacji wladzy. „Swiat 
wynurzyl siş z chaosu. Ci, ktorzy poskramiaja jego zywioly zclobywaja rowniez wladzş 
nad ludzmi” 15 . 

Mit nazywa zbiorowe emocje np. lşk, niepokoj, podniecenie, radosc. Uzasadnia 
i interpretuje tajemnicze a niezrozumiaic dla czlowieka aspekty rzeczywistosci. 
Nicpokojace (bo niewyjasnione) zjawiska przyrody, ktore w pozniejszych czasach 
wytlumaczy nauka, zostaja przcksztaicone w barvvna fabule i uzyskuja motywacjş 
przyczynowa w postaci bostw. 

Mit nie wyraza tresei wprost, ale czşsto czyni to poprzez wykorzystanie pewnych 
umownych obrazow i motywow. Do najczşsciej stosowanych naleza Symbol i alegoria. To 
motywy posiadajace dwa znaczenia: podane w tekscie i ukryte. Znaczenie ukryte jest 
domyslne, odbiorca sam moze probowac zinterpretowac ten motyw. W tym wypadku 
jednak znaczenie ukryte jest jednoznacznie odczytywane przez odbiorcş osadzonego 
wkonkretnej tradycji kulturowej. „Opowiesc przedstawiona w micie jest pewnego 
rodzaju ‘ontologiczn^ rcceptura’.” 16 Bogow wyobrazano sobie w postaci ludzi, czyli 
antropomorficznic (gr. antropos - czlowiek; morphe - ksztalt, forma). Tlumaczono sobie, 
ze istnieja mişdzy nimi zwi^zki pokrewienstwa. Przypisywano poszczegolnym z nich 
specjalne zainteresowania pewnymi zjawiskami przyrody lub okreslonymi sferami 
dzialalnosci ludzkiej. Zachowanie zgodne z boskim archetypem „staje siş warunkiem 
istnienia swiata” 17 . 

Ustanowione zostaja granice, ktorych trwalosc zapewnia bezalternatywnosc 
funkcjonujaccgo porzadku zachowan. Wspolnota obyczajow rodzi poczucie odrşbnosci. 
Wyksztalcaj^ siş wişzi spoleezne oparte na wspolnocie wartosci, ktora daje trwaly 
fundament wladzy. 

Najstarsze wzmianki o mitach germanskich zawarte sq. w pismach Germania 

io 

rzymskiego historyka Tacyta (50-120 r.). Jednak najwazniejszym ich zrodlem jest Edda, 
skladaj^ca siş z dwoch staroislandzkich zabytkow literackich. Teksty Eddy starszej (zwanej 
rowniez Edda poetyck^ lub Edda Saemunda), powstaly w czasach Wikingow w latach 800- 
1200 w Norwegii i Islandii i zostaly zestawione anonimowo w Islandii po 1250 r. Edda 
Starsza zawiera 29 piesni i fragmentow piesni o bogach i bohaterach. Edda mlodsza 
(zwana rowniez Edda prozaiezna lub Edda Snorriego) jest zredagowanym ok. 1223 r. przez 
chrzescijanskiego pisarza islandzkiego Snorriego Sturlusona podrşcznikiem staroislandzkiej 
mitologii i regul poetyckich dla Skaldow. 

Germanie to lud indoeuropejski wyodrşbniony na przelomie II i I tysiaclecia p.n.e. 
w pohidniowo-zachodniej Skandynawii. „Okolo 1200 r. n.e. Germanie, wypicrajac Celtow, 

15 S. Filipowicz, Historia tnysli..., op. cit., s. 10. 

16 Ibidem, s. 12. 

17 Ibidem, s. 13. 

18 S. Piekarczyk, Mitologia germanska, Warszawa 1979, s. 15. 
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zaczşli przesuwac siş na poludnie. Najpierw zajşli oni Nizinş Niemieck^. Dalsza ich 
ekspansja szla w roznych kierunkach, a ich pierwotna wspolnota jşzykowa i kulturalna 
zaczşla siş rozpadac” 19 . Wyroznia siş trzy grupy plemion germanskich: polnocn^ 
(Normandowie), wschodnia (Goci, Wandalowie, Burgundowie) i zachodnia (Anglowie, 
Cheruskowie, Frankowie, Fryzowie, Saşi, Szwedowie, Longobardowie, Semmonowie, 
Markomanowie itp.). Grupa polnocna (tzw. Wikingowie) swoja ekspansjş militam^ (ale tez 
handlowa) rozpoczynaja w VIII w. n.e. Osiedlaja sic na nie zamieszkalych wyspach 
szkockich. Poczawszy od 793 r. norwescy Wikingowie dokonuja pojedynczych wypadow 
na klasztory i koscioly chrzescijanskie na wyspach Morza Polnocnego i w Irlandii. 

Okolo 370 r. n.e. Pod naporem Hunow, plemiona wschodnie opuszczaja swe 
dotychczasowe siedziby nad Morzem Czarnym. Ostrogoci pod wodzq. Teodoryka Wielkiego 
(488-526 r.) opanowujq Italic. Wizygoci zajmuja Galiş i Hiszpanic (V-VI w.), 
a Wandalowie w latach 439-534 tworzq panstwo w polnocnej Afryce ze stolica w Kartaginie. 

Systematyczna chrystianizacja Germanow zaczcta sic pod koniec IV w. od 
Wizygotow (w dzisiejszej Rumunii) i skonczyla sic w XII w. na Nonnanach 
w Skandynawii. Wizygoci nad dolnym biegiem Dunaju zostali schrystianizowani (przyjcli 
arianizm) przez biskupa Ulfilasa (310-383 r.), ktory przelozyl Biblic na jşzyk gocki (Codex 
Argenteus). Nastcpnie arianizm przcjcli tez Ostrogoci, Wandalowie, Burgundowie, 
Swebowie, Longobardowie. W 496 r. chrzescijanstwo z Rzymu przyj^l frankonski 
Chlodwig. Religia poganska najdluzej utrzymywala siş w Szwecji. „Wprawdzie 
najdawniejsze (...) proby misyjne na jej terenie sicgaja pierwszej polowy IX w. (...). 
Dopiero jednak pod koniec XI w. utracilo znaczenie dawne centrum kultow 
poganskich w (Starej) Uppsali” - . Chrystianizacja spowodowala zachwianie bezpieczenstwa 
kulturowego opartego na historycznie utrwalonych wzorcach. Do tej pory to mity 
tlumaczyly zasady rz^dz^ce swiatem i dostarczaly regul funkcjonowania" . 

W eddaicznej piesni Slowa Wznioslego znajduje siş wiele strof o tresei dydaktycznej . 
Sygnalizuj^ one cechy i zachowanie, ktore czlowiek powinien objawiac w roznych 
okolicznosciach zycia. Pozwalaja one zaobserwowac, „ze u spoleczenstw skandynawskich, 
przypuszczalnie takze u innych germanskich, wytworzyla siş swego rodzaju hierarchia 
wartosci obcj mujica „poznawczo-umicjctnosciowo-madrosciowc” wlasciwosci czlowieka” . 
Pozvteczniejszego brzemienia czlowiek nie dzwiga w podrozy 
Niz niezmierna mqdrosc; 

Lepsza od pienişdzy w obcym kraju - 
Ona skarbem ubogiego. . 


19 Ibidem, s. 15 

20 Ib idem, s. 15 

21 R. Maciszewski, Mity skandynawskie, Warszawa 1998. 

22 S. Piekarczyk, W sredniowiecznej rzeczywistosci, Warszawa 1989, s. 39. 

23 Edda poetycka, prze. A. Zaluska-Stromberg, Wroclaw 1986, s. 20. 
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Maclrosc to w jşzyku staroislandzkim „Manvit” 24 . Slowo „Man” oznaczalo czlonkow 
rodziny wraz z wykonujacymi najcişzsze prace niewolnikami („thrall”). „Vit” to okreslenie 
powstale od czasownika widziec. Madrosc jest wişc synonimem zyciowego doswiadczenia 
powstalego z naocznych przezyc. Stanowila ona jedyny maj^tek niewolnikow, ktorym 
udalo sic wykupic ze stanu podleglosci. W tych nowych okolicznosciach jedynie spryt 
i zdolnosci czlowieka decydowaly o dalszym zyciowym powodzeniu. W jşzykach 
germanskich istnialy jednak podstawy do abstrakcyjnego pojmowania madrosci. 
„W gockim tlumaczeniu Biblii dokonanym przez biskupa Wulfilasa (311-383 r.) grecki 
rzeczownik „Sofij a” - „madrosc” oddany zostal przy pomocy „Wisheit” . 

W miarg mqdry winien byc cztowiek, 

Nigdy zbyt uczony; 

Mşdrca serce rzadko siş raduje 

Gdy wqtpliwosci nie zna jego wiedza. 26 

W Slowach Wznioslego znajduje sic stwierdzenie, ze najszczşsliwsi sq. ludzie, ktorzy 
„Srednio wiele wiedz^” . Wiedza o tym, co nieuniknione niesie, bowiem ze sobq troski. 
Niebezpieczne jest tez okazywanie innym, ze jest sic od nich madrzcjszym. 

Specyficznym, bo zwi^zanym ze sfera sacrum, rodzajem madrosci byla tajemnica 
znakow runicznych, „Rdzen ‘RUN’, znany takze w jşzykach celtyckich, wystşpowal 
w slowach oznaczajacych tajemnicş i wypowiadanie zaklşc” 28 . 

Ten rodzaj pisma rowniez u plemion kontynentalnych, uzywany byl do celow 
magicznych. Znakom przypisywano moc leczenia chorob, oslaniania wrogow, uodparniania 
na rany. Mialy one chronic od urokow, przynosic szczşscie (rowniez w milosci). Aby 
poznac ich sekret, ranny Odyn, bez jedzenia i wody, spşdzil dziewişc dni wiszac na 
drzewie. Historia ta wskazuje na obecnosc w spolecznosci Germanow praktyk 
szamanistycznych. „Samoofiara - dobrowolne poddawanie siş cierpieniom lizycznym 
przez jakiegos kaplana miala byc srodkiem do osiagniccia stanu eustatycznego, daj acego 
mu przeswiadczenie o wlasnej mocy i madrosci”' . 

O madrosci Odyna opowiada rowniez piesn Slowa Vaftrudnira, bcdaca 
opisem pojedynku na posiadane informaeje mişdzy najwyzszym Bogiem Asgardu, 
a naj madrzcjszym z olbrzymow, (co staje siş pretekstem do ujednolicenia wiedzy o swiecie 
mitycznym). Zwycişski Bog zostaje nazwany „Visastr - najmşdrszym.” . Jego wiedza 
zostaje postawiona wyzej od czysto rozumowych zdolnosci olbrzyma. 

24 S. Piekarczyk, W sredniowiecznej op. cit., s. 39. 

25 Ibidem, s. 40. 

26 Edda poetycka, op. cit., s. 27-28. 

27 Ibidem, s. 27. 

28 S. Piekarczyk, W sredniowiecznej ..., op. cit., s. 41. 

29 Ibidem, s. 42. 

30 Ibidem, s. 44. 
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Jcclna z kluczowych dla samookreslenia spraw jest umiejscowienie w czasie, ktory 
odmierza ludzka cgzystcncjc. Wydaje siş, ze mozna uznac, iz u Germanow „czas byi 
pojccicm o znaczeniu czasu cyklicznego” . Povvracajacy czas byi podobny, ale nie 
identyczny, z odpowiadajşcym mu odcinkiem czasu minionego. Roznice wynikaly 
z procesow zmian w kulturowym i biologicznym srodowisku jednostki. Cofanie sic 
w przeszlosc bylo dla czlonkow plemion germanskich ograniczone do kilku pokolen. 
Z czasem jednak „liczba pokolen tej samej dynastii zaczşla byc wykorzystana, jako 
argument uswictniajacy aktualnie panujaccgo monarchş” . 

W spolecznosci Germanow o pozostalosciach rodu patriarchalnego, wsrod mşskich 

ii 

protoplastow pewnych grup spolecznych zaczşto sic dopatrywac „boskich praprzodkow” . 
Pokrewienstwo ludzi i bogow mialo oznaczac wspolnotş pewnych cech i wlasciwosci oraz 
specjalne wzglcdy ze strony przodkow. Przynaleznosc do takiej grupy (mogli jq tworzyc 
wodzowie, kaplani, mozni, czlonkowie dynastii panujaccj) zwişkszala autorytet, powazanie 
i wplyw wsrod pozostalej czşsci spolecznosci. Wplywalo to, na „sakralny charakter wtadzy 
krolewskiej” 34 . Wladcy przypisywano moc (dziedziczonym od przodkow) wplywania na 
urodzaj czy zdolnosc leczenia. Boskie pochodzenie krola, legitymizowalo jego wtadzc. 

Rodzina - zasadnicza jednostka spoleczenstwa germanskiego - byta liczna i otwarta. 
Ludzie wolni (Boendr) czşsto posiadaja kilka kobiet: jedna prawowita malzonkş, 
odpowiadajacq. za gospodarstwo oraz naloznice o statusie niewolnic. Poza obszarem 
miejskim zyjq. w samowystarczalnych gospodarstwach skupiajacych cala wspolnotş roclowq. 
i usytuowanych w najbardziej urodzajnych regionach. Wszystko, co potrzebne, wytwarza 
siş w gospodarstwie. Rolnicy, ciesle, kowale i mysliwi dostarczaja produktow niczbcdnych 
calemu kolektywowi. W pojcdynkc jednostka bylaby bezradna. Rowniez utrata jednego 
z czlonkow byla dla grupy problemem. Zabojca jednego z czlonkow takiego kolektywu 
przyjmowany byi do niego, aby pracowac zamiast niego. „W najstarszym ze zwojow 
zwyczajowego prawa Germanow, mianowicie w „Prawie Salickim”, ktore sicga 
przypuszczalnie VI w., Napotyka sic na „zryczaltowan^” glowszczyznş w postaci 

ir 

odpowiedniej liczby bydla.” . Legendama krwawa i okrutna zemsta stanowila tylko jeden 
z „czynnikow prestizotworczych.” 36 . 

Nalezala ona raczej do norm zachowania preferowanego, na ktore pozwolic sobie 
mogli tylko czlonkowie najznamienitszych rodow, ktorzy pokazujac, ze moga sobie 
pozwolic na rezygnacjc z glowszczyzny podnosili swoja pozycje spoteczna. „W wielu 


31 S. Piekarczyk, Mitologia..., op. cit., s. 78. 

32 Idem, W sredniow’iecznej ... , op. cit., s. 241-242. 

33 Idem, Mitologia..., op. cit., s. 101. 

34 Ibidem, s. 104. 

35 Idem, W sredniowiecznej . . ., op. cit., s. 126. 

36 Ibidem, s. 127. 
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sagach skandynawskich bylo powiedzenie (...): zle jest nosic swego ojca (lub syna, brata) 
w kiesie.” . Mimo nacisku opinii publicznej czşsciej jednak wybierana byia rekompensata. 

Zagadnieniem dccydujacym dla ksztaltu wierzen plemion germanskich, byia wiara 
w przeznaczenie. Przedstawiano je symbolicznie w wyobrazeniach nadnaturalnych postaci 
intcgrujacych w zycie cztowieka: Nom, Ois i Walkyrii. W chwili urodzin, pojawiaiy sic 
Norny. Byiy to trzy siostry: Uedhr, Werdhandi i Skuld - boginie dccydujacc o losie Bogow 
i ludzi. Przşdty one „nici losu”. Smierc cztowieka nastşpowala, gdy Urdhr przecişla 
przypisana mu nie. Od wyroku Norn, nie byio odwolania. Dopiero w chwili smierci, 
czlowiek poznawal swoje przeznaczenie, o ktorym zdecydowano juz w momencie 
narodzenia. Nomy interweniowaly w zycie cztowieka wtedy, gdy zagrozony byl ich plan 
dotycz^cy losow konkretnej jednostki. URDHR, stata siş uosobieniem tego, co 
nieodwracalne i nieuniknione. 

Podobnie prezentowaty sic wyobrazenia dotyczacc Dis, ktorych obecnosc w swiecie 
Germanow nie byia tak szeroka, jak Norn. Te zenskie bostwa opiekuncze przynosily 
cztowiekowi szczşscie juz w momencie porodu, a od ich taski zalezalo dalsze zyciowe 
powodzenie jednostki. Ich gniew przynosit niepowodzenia lub smierc. Pojşciem zblizonym 

T O 

do Disy jest „Fylgia” . To dusza, a zarazem duch opiekunczy, przebywaj^cy wkazdym 
czlowieku. Gdy Fylgia czula zblizajaca siş smierc cztowieka, wychodzila z niego 
i ukazywala siş jemu lub jego przyjaciolom. Przewaznie czynila to pod postaci^ starej 
milcz^cej kobiety, ktorej tozsamosc rozpoznawano intuicyjnie. 

Walkyrie („wybicrajacc poleglych”) szczegolnie rozpowszechnione byly w Skandynawii. 
Te poslanki Odyna, zwiastujacc wojownikom smierc, unoszq. ich ciala do Walhalii - „raju”, 
gdzie spcdzaja oni czas na cwiczeniach w rzemiosle wojennym i ucztach. Mogly tez 
otaczac bohatera piesni swoja opicka. 

Podboje i grabieze prowadzone przez Germanow umacnialy wladzş krolewsk^. 
Partycypacja w lupach wojennych zapewniala poparcie wojownikow dla innych 
poczynan wladcy. Wiara w nieuniknionosc losu „pisanego” czlowiekowi sprawiala, ze 
niebezpieczenstwo smierci podczas walki tracilo na znaczeniu. Wojownicy wprowadzali 
siş w stan zwany „berserk” („w niedzwiedziej skorze”), kiedy to owladnişci morderczym 
szalem wierzyli, ze dzişki opiece Boga Wojny Odyna, uzyskali odpomosc na ciosy wroga. 
Nagroda za walecznosc miala byc wieczna slawa o bohaterskich czynach. 

Celem czynnosci kultowych jest nawiazanie kontaktu z bostwem, aby przekazac mu 
okreslone informacje, sklonic do zaniechania dzialan szkodliwych lub zyskac przychylnosc. 
Mozliwe rowniez jest odbieranie komunikatow (np. przez runy), ktorych interpretowaniem 
zajmuja siş jednostki o specjalnych umiejştnosciach. 


37 Ibidem, s. 128. 

38 Edda poetycka, op. cit., s. 208. 
39 Ibidem, s. 378. 
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Podstawowcj. forma kontaktu czlowiek - bostwo byla u Germanow ofiara. Wyrazala 
ona stosunek wiary zgodny z panujacym obyczajem religijnym. Za ofiary (zwicrzccc, 
rzadziej ludzkie) uwazane za dar, oczekiwano odwzajemnienia, rekompensaty. 

Rytualnie usmiercone zwierzşta spozywano pozniej podczas zbiorowych uczt. 
Stosunek do bostw nie byl stosunkiem pelnego podporzadkowania. Starano sic raczej 
ukierunkowywac ich dzialania w korzystnym dla siebie kierunku. Noszenie lub zawieszanie 
na szyjach hodowanych zwicrzat przedmiotow zwiazanych z danym bogiem, (np. mloty 
Thora) - amuletow - zapewniac mialo ochrone od danego bostwa. Podobna do amuletow 
role spetniaty posagi, figurki, odpowiednio ozdobione glazy. Ku czci bogow, z nadzieja na 
ich przychylnosc organizowano tez procesje. 

Publiczno-pravvnq. instytucja ogolnogermanskcj. byt wiec. „Informacji na ich temat 
dostareza juz Tacyt” 40 . Najwişcej danych na ten temat pochodzi z terenu Islandii, w ktorej 
w 930 r. wyksztalcil sic ustroj, ktorego naczclna instytucja byi ogolnoislandzki 
thing. Dotychczasowa wspolnota kulturowa ewoluuje w stronc pojşcia narodu. 
Staroskandynawskie spolcczcnstwo dzieli sic na trzy wielkie klasy. Na dole hierarchii 
znajduja sic niewolnicy („thrall”) - urodzeni w tym stanie lub jency - posiadajacy 
ograniezone prawa i zmuszani do wykonywania najcişzszych prac. 

Ciospodarcza i polityczna podpora wspolnoty sa ludzie wolni („boendr”) - zrownani 
w prawach, dziedziczni wlasciciele ziemi. Korzystajq. oni z dozywotniego prawa noszenia 
broni, zasiadania w „thingu” (organ legislacyjno-prawny wspolnoty). 

Sposrod najzamozniejszych i najszlachetniejszych „boendrow” zgromadzenie 
„thingu” wybiera „jarlow” - namiestnikow krolewskich oraz (uderzaj^c mieczami w tareze) 
krolow. Dbajac o bezpieczenstwo i honor swego ludu sa oni wodzami wojennymi 
i kaplanami zarazem. Terytoria Wikingow dzicla sic na wiele lokalnych thingow, 
odgrywaj^cych role parlamentu i zgromadzenia sadowcgo. Na czele kazdego z nich stoi 
„godi” - kaplan. Prawdopodobnie w celu przyciagniecia ludnosci oraz lepszej legitymizacji 
doszlo do przywolywania ingereneji bogow w sprawy rozstrzygane na thingach. 
Wyznaczone granice plăcu wiecowego stwarzaly wzmocniona ochronş prawn^ wiecu. 
„Jednostkş, ktora popelnila zbrodniş w miejscu kultu lub na wiecu okreslano jako wilka. 
Czlowiek taki skazywany byl na banicjş. Nalezalo strzec siş go jak wilka, nikt nie mogl 
udzielic mu pomocy, a kazdy mogl do bezkamie zabic.” 41 . 

W sprawach sadowych ogromna role odgrywala przysicga dotyczaca stron sporu, ale 
tez ich swiadkow, ktorych przysicgi „wzmacnialy” stanowiska. Krzywoprzysişstwo karane 
mialo byc przez Bogow. Do X w. legalna i na wpol sakralna forma arbitrazu jest 
„holmgang” - pojedynek na smierc i zycie. 


40 S. Piekarczyk, Mitologia..., op. cit., s. 185. 

41 Ibidem, s. 81. 
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Mimo chrystianizacji panstw skandynawskich przez dlugi czas na ich terenie 
utrzymywal sic stan dwnwiary. W Islandii, przez kilka lat po przyjcciu chrzescijanstwa 
w 1000 r., byl nawet dozwolony prawnie. Z czasem nowa doktryna wiary stata siş 
dominuj^ca. Pluralizm idei spowodowal, iz dotychczasowa tradycja utracila swq. moc. 
Koncepcja swiata objawionego, podarowanego w mitach przestala byc koniecznoscia. 
Pojawienie siş alternatywnych odpowiedzi na pewne pytania spowodowalo brak 
wyrazistosci odpowiedzi. 

Wsrod wyznawcow dawnych bogow pojawila sic dezorientacja. Zdestabilizowany 
obraz swiata mitycznego zaczat ujawniac pewne luki i niespojnosci logiczne. Raz 
ujawnione watpliwosci doprowadzily do destrukcji dawnej kultury. Watpliwosci te 
powodowane byly przez coraz czcstszc kontakty ze swiatem chrzescijanskim (dzialalnosc 
misyjna i handel). Rodzily sic rowniez na skutek wcwn^trzkulturowcj praktyki. 
„W srodowisku moznych osadnikow islandzkich wystcpowala grupa, o ktorej (...) mowi 
siş (...) „goflausir” - ludzie bezbozni. Ufac oni mieii tylko wlasnym silom zywotnym, nie 
bogom.” . Nicsktadajacych ofiar bezboznikow nie dosicgncta jednak zemsta bogow. 

Utrwalony wiclowickowa tradycja obraz swiat stal sic zrodlem niepokoju. 
Bezpieczenstwo jednostki zostalo zachwiane. Zasady rz^dz^cc przcstrzcni^ spotccznq. 
przestaly byc tak oczywiste. Wierzyc w cos, to wiedziec, ze jest tak naprawdş, bez 
dowodow, zastrzezen. Watpliwosci oznaczaj^, ze mozliwe jest istnienie innego stanu 
rzeczy, innego obrazu swiata, niz ten „wierzony” przez nas. Upadek dotychczasowego 
sposobu zycia mogl przyniesc mysl o zaniku rowniez swiata mitycznego. Piesn 
Przepowiednia wieszczki jest przcgladcm dziejow swiata od czasow najdawniejszych, po 
zagtadc swiata i bogow oraz wizjc nowego, lepszego swiata. Po „zmierzchu bogow” 
nas ţapi ponowne stworzenie swiata, a rzadzic nim bcda nowi, maclrzcjsi bogowie 
(zmartwychwstaly syn Odyna - Baldr - bog dobra, pickna i sprawiedliwosci). 

Poganska Europa - siedlisko smokow i innych wrogich ludziom stworzen - 
w momencie nastania chrzescijanstwa zostaje uwolniona od sicj^cych spustoszenie 
demonow. Czyni^ to, zeslani przez Boga Rycerze (m. in. - sw. Jerzy i sw. Michal). Owe 
legendy o demonach pokonanych przez swiştych, Symbol izuja zwycicstwo chrzescijanstwa 
nad starymi zabobonami i wierzeniami poganskimi. 

Basnie a bezpieczenstwo dziecka 

Opowiesci (np. basnie) odgrywaja rowniez znaczaca role w rozwoju dzieci. Ich walor 
wychowawczy mozna odnalezc chociazby w analizach Bruno Bettelheima 4 ’. Opicrajac sic 
na psychoanalizie staral siş on dotrzec do gtcbszych znaczen basniowych. Stwierdza on, ze 
identyfikacja z bohaterem pozwala mlodym odbiorcom odnajdywac sens wlasnej 

42 Ib idem, s. 21. 

4j B. Bettelheim, Cudowne i pozyteczne. O znaczeniaclî i wartosciach basni, Warszawa 1996. 
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egzystencji. Konfrontacja wlasnych dylematow z tymi przedstawionymi i objasnionymi 
w opowiadaniach pomaga radzic sobie z napotykanymi trudnosciami. Jest to istotne 
wsparcie w radzeniu sobie z psychologicznymi problemami dorastania i integracji 
osobowosci. „Jesli nie chcemy zyc z dnia na dzien, ale pragniemy w pelni swiadomie 
przezywac wlasna egzystencjş, wowczas nasza najwişksza potrzcba i najtrudniejszym 
zadaniem jest znalezienie jej sensu” 44 . Brak poczucia znaczenia wlasnej egzystencji 
wplywa na to, ze czlowiek zaprzestaje wszelkich wysilkow. Dojrzalosc do podjccia 
odpowiedzialnosci ikierowania wlasnym zyciem nie jest kwcstia dojrzalosci liczonej 
w latach. „Odwrotnie, dojrzalosc psychiczn^ zdobywa sic dopiero wowczas, gdy 
dochodzimy do gtcbokicgo zrozumienia, jaki moze lub powinien byc sens naszego 
zycia.” 45 . Zrozumienie to jest rezultatem, rozlozonego w czasie, procesu rozwoju ludzkiej 
osobowosci. Przebywanie przez czlowieka fazy rozwojowa umyslu vvplyvvaja na jego 
aktualne mozliwosci rozumienia. 

Niesîety, bardzo wielu rodzicow pragnie, aby umysly dzieci funkcjonowaly îak 
samo jak ich wlasne - podczas gdy dojrzale pojmowanie samego siebie i swiata, 
a îakze wyobrazenia dotyczqce sensu zycia muszq rozwijac siş rownie powoli jak 
ciaio i umysl 46 

Madrosc nie wylania siş w jednej chwili. Jest ksztaltowana niezmiemie powoli, a jej 
poczîpki sa irracjonalne. Zrozumienie przez doroslego czlowieka sensu wlasnej egzystencji 
odbywa sic na podstawie przezytych wczesniej doswiadczen. 

Symboliczny sposob ukazywania wartosci, wpisanych w czşsto fantastyczna fabule, 
fascynuje, a nieokreslonosc przestrzeni i czasu ulatwia dzieciom odnalezienie podobienstw 
do wlasnej sytuacji. Uniwersalne archetypy (np. zwycicstwo dobra) tworza schematy 
kompcnsujacc zakres codziennych przezyc. Przekazywane dzieciom opowiadania zawicraja 
odniesienia do realnych lckow i dylematow, podsuwajac dziecku odpowiedzi do step ne na 
jego poziomie rozumienia swiata. „Wnosi na przyklad problem ludzkiego pragnienia, aby 
zyc wiecznie, wprowadzajac takie zakonczenie: „I jesli nie umarli, to zyja do dzis”. Inne 
zakonczenie basniowe: „I zyli odtad dtugo i szczşsliwie” - ani na chwilş nie wprowadza 
dziecka w blad, ze mozna zyc bez konca. Wskazuje jednak, ze istnieje cos, co moze 
zlagodzic bol wywolywany krotkosciq. naszego zycia na ziemi: przynosz^ca prawdziwe 
satysfakcje wiez z drugim czlowiekiem. Basn powiada, ze jesli uda nam sic wişz taka 
stworzyc, osiagamy najgtcbsze poczucie bezpieczenstwa emocjonalnego, jakie mozliwe 
jest dla czlowieka, oraz maksymalna trwalosc wişzi, i ze jest to jedyna rzecz, ktora moze 
rozproszyc lşk przed smierci^. Basn opowiada, ze w prawdziwie dojrzalej milosci spelnia 


44 Ibidem, s. 21. 

45 Ibidem. 

46 Ibidem . 
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sic to, co jest zrodlem tcsknoty za zyciem wiecznym. Taki jest sens koncowej formuly 
wielu basni: „A potem jeszcze dlugo w szczşsciu zyli”. 

Mimo pozornie nierealistycznego i zyczeniowego charakteru, basnie kieruj^ do 
dziecka bardzo doniosly dla jego rozwoju przekaz. Zwracajajcgo uwagc na role nawi^zania 
wişzi mişdzyosobowych, ktore wyzwalaja czlowieka z lşku przed odlaczcnicm. 
Jego rozproszenie stanowi osnowş fabuly wielu basni. Wbrew temu, co dziecko 
sadzi i czego pragnie, basnie sprzcciwiaja sic budowaniu bezpieczenstwa na zbytnim 
uzaleznieniu sic od rodzicow. 

Jesli bşdzie usifowafo uwolnic si§ od Işku przed odtqczeniem i od Işku przed 
smierciq, czepiajqc siş kurczowo rodzicow, spotka je Jos Jasia i Malgosi, w okrutny 
sposob zmuszonych do opuszczenia domu. Jedynie wkraczajqc vv swiat basniowy 
bohater (dziecko), moze odnalezc siebie; jedynie wkraczajqc vv swiat oraz odnajdujqc 
siebie moze on spotkac innq istoty ludzkq, z ktorq bşdzie mogl zyc dlugo i szczgsliwie, 
to jest nie doznajqc juz nigdy Işku przed odJqczeniem . 47 . 

W sposob przcmawiajacy zarowno do swiadomej, jak do nieswiadomej sfery umyslu 
dziecka, basnie sklaniaj^ je do rezygnacji z potrzeby zaleznosci. To niezalezna egzystencja 
staje siş, przynosz^cym wişcej zadowolenia celem. 

Dawniej bezpieczenstwo zapewnialy dzieciom wielopokoleniowe i rozgalşzione 
rodziny, scisle zintegrowane ze spolccznoscia lokalna. Przemiany spoleezno-gospodareze, 
jakie mialy miejsce w XX w., zmienily ten model. 

Totez obeenie jest rzeczq jeszcze wazniejszq niz vv czasach, kiedy basnie powstaly, 
aby dostarczac dziecku obrazow, w ktoiych bolmter, zmuszony samotnie 
wyruszyc w swiat i nie wiedzqc poczqtkowo nic o tym, co najwazniejsze, znajduje 
w swiecie bezpieczne miejsce, do ktorego zdqzal wlasciwq drogq z glşbokq 
wewnştrznq pewnosciq 4H . 

Pozwalajq. wişc opowiesci budowac poczucie wlasnej wartosci i wyznaczac cele, 
wicrzac w ich pomyslna rcalizacjc. Oswajaja rowniez dwoistosc natury ludzkiej, 
przywolujac temat pracy nad pogodzeniem roznych aspektow osobowosc. Aby ujarzmic ta 
ambiwalcncjc (wynikaj^c^ z wystşpowania id - tego w nas, ego - ja w nas i superego - nad 
ja w nas) nalezy wykroczyc poza to, co nas bezposrednio otacza. „Jednak zanim uda nam 
siş osi^gn^c doj rzala integraeje - tak^, jakq. symbolizuje postac krola w zakonczeniu Ksicgi 
tysi^ca i jednej nocy - zmuszeni jestesmy stawic ezolo wielu kryzysom rozwojowym” 49 . 


47 Ibidem, s. 32-33. 

48 Ibidem. 

49 Ibidem , s. 150. 
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Najtrudniejszy z nich dotyczy zbudowania, opartej Na okresleniu wlasnej tozsamosc, 
zbornej osobowosci, ktora godzi przeciwstawne tendencje. Basnie ucza rozpoznawac 
i w konstruktywny sposob godzic targaj^ce czlowiekiem ambiwalencje. Tylko ich 
zintegrowanie pozwala zyskac osobowosc dobrze zorganizowanş, a tym samym 
pozwalajacc podolac trudnosciom zycia wewnştrzne poczucie bezpieczenstwa. „Takiego 
wewnştrznego zintegrowania nie osiaga sic raz Na zawsze; pozostaje ono stale, Na 
przestrzeni calego naszego zycia, zadaniem, choc przybiera rozne formy i pojawia 
siş w rozmaitych zakresach.” 50 . Osiagniccie autonomii wewnştrznej, emancypacja, 
wewnştrzne przepracowanie osobowosci zachodzqcych we wiasnym wnctrzu sej. zwi^zane 
procesem osiagania dojrzalosci. Jest to mozliwe dzişki poznaniu subtelnych rytualow 
dziedzictwa spoicczncgo zapisanych w slowach opowiesci. „Basnie daja do zrozumienia, 
ze pomyslne, pcinc satysfakcji zycie dostcpnc jcst kazdemu, mimo zyciowych przeciwnosci 
- lecz jedynie wowczas, gdy nie ucieka siş przed peinymi niebezpieczenstw zyciowymi 
zmaganiami, bo tylko one pozwalaj^ odkrywac nasze prawdziwe ,ja” 51 . Swiadomosc siebie 
zapewnia jednostce lepsza mozliwosc okreslenia swojego poziomu bezpieczenstwa 
i ulatwia reagowanie na zagrozenia. 

Pod sumo wanie 

Bezpieczenstwo jednostki jest scisle powi^zane z ulatwiaj^cymi funkcjonowanie 
wzorcami spolecznymi. Wzorce te s^ przekazywane w formie m.in. opowiesci. 
Bezpieczenstwo daje poczucie pewnosci oraz szansc na jego zachowanie i doskonalenie. 
Jest to jedna z podstawowych potrzeb czlowieka. „Odznacza siş brakiem ryzyka (a tak 
naprawdş minimalizacjş tegoz ryzyka), utraty czegos dla czlowieka szczegolnie cennego - 
zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczuc, dobr materialnych i dobr niematerialnych.” . 
W dawnych czasach, to wlasnie mity, opisujac swiat i wskazujac zasady funkcjonowania 
w nim minimalizowaly ryzyko kontaktu jednostki z wrogim jej otoczeniem. Podobna 
rolş odgrywaj q. wg Bettelheima basnie, ktore w sposob adekwatny do mozliwosci 
umyslowych dziecka, wyznaczaja kierunki jego rozwoju. Pozwala to wskazac na rolş 
przekazow slownych, mitow, basni i opowiesci w tworzeniu bezpieczenstwa personalnego 
i strukturalnego. 

Wyodrşbnienie bezpieczenstwa personalnego i stmkturalnego to jeden z najistotniejszych 

c o 

podzialow w pojmowaniu bezpieczenstwa . Bezpieczenstwo personalne, dotycz^ce 
poszczegolnych jednostek ludzkich, konkretnych osob nie oznacza tylko braku zagrozenia 
zycia i zdrowia. Zawiera w sobie rowniez brak zagrozenia istotnych dla jednostki wartosci 


50 Ibidem. 

51 Ibidem, s. 50. 

A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systemow bezpieczenstwa, 2011, s. 159. 
53 Ibidem. 
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materialnych i niematerialnych. Bezpieczenstwo strukturalne odnosi sic do pewnych 
calosci - struktur, zktorymi poszczegolni ludzie sa zwiazani (np. panstwo, narod, 
spolecznosc lokalna, kultura, srodowisko naturalne, itd.). Sposob ich funkcjonowania 
wptywa na zycie ludzi, w tym rowniez na bezpieczenstwo personalne. Struktury poprzez 
przekazywane i rozpowszechnione wzorce wym uszaj a dostosowanie sic jednostki. Mity 
i basnie swietnie pelnia rolş nosnika pozadanych spoiccznic nonn i wartosci. 

Bezpieczenstwo spoleczne 54 obejmuje nie tylko realizowane przez instytucje rzadowc 
dziatania prawno-organizacyjne, ale rowniez realizowane przez samych obywateli, 
dzialania, ktore maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom 
i grupom spolecznym. Dzialania te, maja na celu neutralizacjş zagrozen spolecznych - 
wszystkiego, co zagraza utratq. zycia i zdrowia, ale rowniez tozsamosci poszczegolnych 
spolecznosci. Wydaje siş, ze nie sposob pomin^c roii, jak^ kiedys w zapewnieniu 
bezpieczenstwa spolecznego pelnily mity. Skupiajac spolecznosci wokol okreslonych 
wartosci, kreowaly wspolnotş, ktora zapewniala jednostce przetrwanie i rozwoj. 

Odpowiedz na pytanie, ktora z tych odmian bezpieczenstwa jest wazniejsza, czy 
nadrzcdna, zalezy od zajmowanego stanowiska fdozoficznego, swiatopogladu 
odpowiadajaccgo. „Bezpieczenstwo strukturalne ma sens jedynie o tyle, o ile sluzy 
bezpieczenstwu personalnemu, przyczynia sic do jego zachowania, umocnienia, rozwoju. 
Calosci, do ktorych nalezy czlowiek, maj^ - wedlug tego stanowiska - odgrywac wobec 
niego sluzebna rolş ”. 55 Opisane w tekscie przyklady roii - jakq. wypracowane przez 
spoleczenstwo przekazy slowne (mity i basnie) - wptywaj a na bezpieczenstwo jednostki 
pokazuja jak szeroki zakres moze miec samo myslenie o bezpieczenstwie. 

Temat bezpieczenstwa nie jest w dziejach ludzkosci czyms no wym. Jednak 
dotychczas problematyka szeroko pojştego bezpieczenstwa byla przedmiotem poznania 
nade wszystko nauk wojskowych . 56 Wspolczesnie nie patrzymy juz na nie przez pryzmat 
obronnosci i militariow. Bezpieczenstwo, „w swojej istocie daje stabilizacjc, rozwoj, 
porzadck i szczşscie.” 57 . Trafna wydaje siş opinia, ktor^ wyrazil Henry Kissinger, ze: 

co 

„bezpieczenstwo jest fundamentem wszystkiego co czynimy”. Pojccic bezpieczenstwa, 
obejmuje kilka dyscyplin i specjalnosci naukowych. Moze to byc powodem wystcpowania 
wielosci definicji tego zjawiska oraz wielosci jego przedmiotowych ujşc. Wsrod nich nie 
moze zabraknac tzw. mişkkich, ocicrajacych sic o filozofic i psychologic aspektow 
bezpieczenstwa - takich jak obszar kultury, ktory zostawia, czşsto nieuswiadomione 


54 Ibidem, s. 160. 

55 W. Rechlewicz, Elementy filozofii bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo z perspektywy historii i filozofii polityki , 
Warszawa 2012, s. 29-30. 

36 B.M. Szulc, Metodologiczne i epistemologiczne dylematy nauk o bezpieczenstwie i nauk o obronnosci, [w:] 
Interdyscyplinarnosc nauk o bezpieczenstwie, K. Raczkowski, K. Zukowska, M. Zuber (red.), Warszawa 
2013, s. 14. 

>7 W. Pokruszynski, Teoretyczne Aspekty Bezpieczenstwa. Podrgcznik Akademicki, Jozefow 2010, s. 7. 

58 Za: Ibidem, s.7. 
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pictno na zyciu jednostek. 

Bezpieczenstwo, nie moze byc juz postrzegane przez brak zagrozenia ( danger ) 
llzyczncgo albo ochronş przed nim 59 , ale rowniez jako mozliwosc zachowania wlasnej 
tozsamosci i mozliwosc rozwoju. Opowiesci pomagaja okreslic, ktore czynniki zcwnctrznc 
sa ewentualnym zagrozeniem. Daniel Frei mowi, ze stan bezpieczenstwa wystcpujc tylko 
wtedy, kiedy brak rzeczywistego zagrozenia (czynnik obiektywny) i brak poczucia 
zagrozenia (czynnik subiektywny).” 60 . Opowiesci pomagaja kreowac tozsamosc jednostki 
i spolecznosci. 

Tozsamosc, buduje poczucie bezpieczenstwa kulturowego jednostki i pozwala jej siş 
poruszac w coraz bardziej dynamicznym swiecie wspolczesnym. Tozsamosc kulturowa, 61 
wyznacza swiadomosc i wewnştrzn^ akccptacjc przynaleznosci do konkretnego krşgu 
kulturowego. Buduje rowniez uczuciowo-emocjonalny zwi^zck z tradycjami, dorobkiem 
konkretnego obszaru kulturowego. Wspolnota kulturowa, bazuje na podstawowych 
elementach kultury, bcdacych rownoczesnie ideowym fundamentem narodu. Nalez^ do 
nich: jezyk, religia, literatura, sztuka, historia i tradycje, symbolika, styl zycia (wartosci, 
nonny, instytucje, sposoby myslenia). Pojşcie bezpieczenstwa jest doskonale znane 
historycznie. „Zagrozenia dla kultury istnialy od wiekow (a nawet tysi^cleci) i byly 
skutkiem najazdow zbrojnych, podbojow kolonialnych (a nawet odkryc geograficznych) 
oraz spotkan kultur.” . Ich dynamika byla jednak inna. Panika, jakcj. w ostatnich micsiacach 
spowodowal masowy naplyw ludnosci muzulmanskiej do Europy nie moze skutkowac 
tylko uszczelnianiem granic. 

Byc moze wlasnie we wspolczesnych nam czasach postcpu technicznego 
i globalizacji, prawdziwego bezpieczenstwa nalezy szukac nie w wyscigu zbrojen, 
a znaczeniu slow, ktorymi zapisujemy swoje opowiesci. I wlasciwemu zrozumieniu slow, 
jakimi mowiq. do nas inni. 
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BEZPIECZENSTWO OSOB 
NIEPELNOSPRAWNYCH 


Abstrakt: Bezpieczenstwo stanowi wspoîczesnie jcclna z najwazniejszych potrzeb ludzi, 
szczegolnie zas borykajacych sic z roznymi fomiami niepelnosprawnosci. Niniejszy artykul 
ma na celu okreslenie istoty bezpieczenstwa osob niepelnosprawnych oraz wskazanie 
najwazniejszych czynnikow na nie oddzialujqcych. Deprywacja tej potrzeby prowadzi do 
wielu negatywnych konsekwencji, zarowno w obszarze fizycznym, psychicznym, jak 
i spotccznym. Aktywizacja osob niepcinosprawnych, ich rehabilitacja oraz wlaczcnic 
w glowny nurt zycia spoiccznego wymaga zapewnienia tej grupie spolcczncj 
elementamego poczucia bezpieczenstwa. 

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, uwarunkowania bezpieczenstwa, osoba niepelnosprawna 


THE SAFETY OF DISABLED PEOPLE 

Abstract: Safety is one of the most important needs of the people today, especially 
people with various forms of disability. Present article is intended to de li ne the essence of 
the safety of disabled people and to indicate the main considerations of this issue. 
Deprivation of safety need leads up to many negative consequences, both in the physical, 
mental and social sphere. The assurance of elementary sense of safety among disabled 
people enable to their activation, rehabilitation and integration. 

Key words: safety, safety considerations, disabled person 


Wprowadzenie 

Bezpieczenstwo jest najwazniejsza wartoscia i potrzeb a kazdego czlowieka, dobrem 
najwyzszym, dla ktorego czlowiek jest w stanie poswiccic wiele, zgodzic sic na 
ograniezenie wolnosci i swobod obywatelskich. Rownoczesnie, szczegolnie ccniona 


1 Mgr Daria Krzewniak - asystent w Instytucie Nauk Spolecznych i Bezpieczenstwa Wydzialu 
Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach; specjalnosci naukowe lub 
zawodowe: pedagogika (spoleczno-wychowawcza z rcsocjalizacpţ, edukacja dla bezpieczenstwa), 

psychologia kliniczna; zakres zainteresowan badawczych: bezpieczenstwo osob niepelnosprawnych, edukacja 
dla bezpieczenstwa, kultura bezpieczenstwa, psychologia zagrozen. 
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wartosciq. jest zdrowie. Ludzie od zarania dziejow podejmuj^ wiele wysilkow, azeby 
zapewnic sobie poczucie bezpieczenstwa oraz pelniş zdrowia. Pozwalaja one bowiem 
wpelni wykorzystywac posiadane zasoby, realizowac wlasny potencjal przy wsparciu 
blizszego i dalszego srodowiska. 

Bezpieczenstwo i zdrowie sa tymi wartosciami, ktore silnie ze soba korcsponduja. 
Brak peinego zdrowia w wymiarze fizycznym, psychicznym czy spoiecznym wi^ze siş 
z zachwianiem poczucia bezpieczenstwa. Tym samym, nie ulega watpliwosci fakt, iz 
bezpieczenstwo staje sic szczegolnie wazna potrzcba szczegolnie dla wszystkich tych, 
ktorzy zmagaj^ sic z roznymi fonnami niepeinosprawnosci. Celem niniejszego artykulu jest 
przedstawienie istoty bezpieczenstwa oraz jego elementarnych uwarunkowan w odniesieniu 
do funkcjonowania osob niepeinosprawnych. 

Bezpieczenstwo w kontekscie funkcjonowania osob 

NIEPELNOSPRAWNYCH 

Wiedza dotycz^ca niepeinosprawnosci cztowieka formutowana jest w licznych 
koncepcjach i teoriach naukowych, ukierunkowanych na wyjasnienie jej istoty, 
poszukiwanie zrodet oraz najistotniejszych wlasciwosci. 

Problematyka niepeinosprawnosci pozostaje w krcgu zainteresowania badaczy 
z roznych dziedzin i dyscyplin naukowych. Multidyscyplinamy charakter omawianego 
zjawiska powoduje, ze dotychczas w pismiennictwie fonkcjonuje wiele stanowisk wskazujacych 
na odmienne jego aspekty. Prace nad okresleniem podstawowych zalozen tego konstruktu, 
trwajacc nieprzerwanie od wielu wiekow, przynosza wymieme efekty wpostaci coraz to 
nowych modeli niepeinosprawnosci. Do najpowszechniejszych zalicza sic nastcpujacc: 

- model moralny, zgodnie z ktorym niepelnosprawnosc stanowi rezultat czynow 
grzesznych i zla, stad tez osoby z ograniczona sprawnoscia sa potcpione przez Boga, 
naznaczone pictncm dewianta, odbierane jako swoisty wybryk natury; 

- model charytatywnej opieki i fdantropijnej pomocy, ktory uksztaltowal siş pod 
wplywem nauki kosciola katolickiego, gtoszaccj, ze kazde istnienie ludzkie pochodzi 
od Boga, a zatem tylko On moze decydowac, kiedy je odebrac. W mysl zalozen 
propagowanych przez wyznawcow tegoz podejscia, osoby niepelnosprawne nalezy 
umieszczac w domach opieki, schroniskach, przytulkach, bezpiecznie odscparowujac 
od zdrowej czşsci spoleczenstwa; 

- model medyczny zwi^zany z przekonaniem, ze jednostki niepelnosprawne sq. 
anormalne, antypatyczne, „wybrakowane”, niezdolne do samodzielnego funkcjono- 
wania w spoleczenstwie, a zatem winny byc wykluczone ze spoleczenstwa 
i nadzorowane przez lekarzy, skoncentrowanych na ich „usprawnieniu”; 

- model spoleczny zaklada, ze niepelnosprawnosc nie jest wyl^cznic indywidualnym 
problemem czlowieka borykajaccgo sic z nia, lecz sprawa calego spoleczenstwa, 
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przyczyniajacego sic do jej powstania poprzez marginalizacje, wykluczenie tej grupy 
spolecznej z kluczowych obszarow zycia spotecznego". 

Zaden jednak z zaprezentowanych powyzej modeli nie ujmuje kwestii 
niepelnosprawnosci w sposob holistyczny. Czyni to natomiast model biopsychospoleczny, 
ktory wskazuje na fizyczne/biologiczne, psychiczne oraz spoleczne aspekty omawianego 
zjawiska. Podejscie to wykorzystano w pracach Swiatowej Organizacji Zdrowia nad 
Micdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia (ICF). 
W mysl zapisow zawartych w tym dokumencie, niepelnosprawnosc stanowi zlozony 
konstrukt, sluzgcy do okreslenia poziomu zaburzenia funkcji czy czynnosci, bcdacy 
wynikiem interakcji ludzi i ich fizyczno-spolecznego otoczenia. Co wicccj, w ICF zaznacza 
siş, ze niepelnosprawnosc nie jest swoistym uporzgdkowanicm poszczegolnych osob, lecz 
pewnych cech i charakterystyk odnoszgcych siş do ich zdrowia na tle uwarunkowan 
zyciowych i wplywow srodowiskowych. Zdaniem tworcow ICF, to wlasnie powiazanie 
stanu zdrowia z polozeniem zyciowym i osnowg srodowiskowg stwarzajg plaszczyznc do 
powstawania niepelnosprawnosci 2 3 . 

Klasyfikacja ICF zaklada wykorzystanie czterech kategorii dla pelnego zobrazowania 
niepelnosprawnosci: funkcje organizmu, struktury ciala, aktywnosc i uczestnictwo oraz 
czynniki srodowiskowe. Kazda z nich rozbita jest na wşzsze podkategorie, te zas na jeszcze 
bardziej uszczegolowione jednostki diagnostyczne, ktore szacowac mozna za pomocg skal 
ilosciowych (Tabela l.) 4 . 


FUNKCJE 

STRUKTURY 

AKTYWNOSC 

CZYNNIKI 

ORGANIZMU 

ORGANIZMU 

I UCZESTNICTWO 

SRODOWISKOWE 

1 . umyslowe 

1 . uklad nerwowy 

1 . uczenie siş i stosowanie 

1 . dostşpne technologie 

2. sensoryczne i bol 

2. oczy i uszy 

wiedzy 

towarzyszqce 

3. glosu i mowienia 

3. aparat artykulacyjny 

2. stawiane zadania i 

2. naturalne srodowisko 

4. kr^zenia, oddychania, 

4. uklad kr^zenia, 

d^zenia 

3. uzyskiwane wsparcie 

krwi i odpomosci 

oddechowy, 

3. komunikacja 

spoleczne 

5. trawienia 

immunologiczny 

4. samoobsluga 

4. gwarancje systemu 

6. wydalania i prokreacji 

5. uklad trawienia 

5. mobilnosc 

ubezpieczen 

7. neuro-mişsniowo- 

6. uklad moczowo-plciowy 

6. aktywnosc domowa 


szkieletowe 

7. aparat ruchu 

7. zwi^zki interpersonalne 


8. skory 

8. skora 

8. udzial w zyciu 
spolecznym 



Tabela 1 . Mişdzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia 
Zrodlo: S. Kowalik, Psychologia rehabilitacji, Warszawa 2007, s. 102. 


2 W. Dykcik, Pedagogika specjalna wobec aktualnych sytuacji i problemâw osob niepelnosprawnych , Poznan 
2005, s. 18-20. 

3 A. Wilmowska-Pietruszynska, D. Bilski, Micdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepebio-spmwnosci i Zdrowia, 
[w:] Niepelnosprawnosc - zagadnienia, problemy, rozw’iqzania” , nr 11/ 2013(7), s. 10-11. 

4 Vide : S. Kowalik, Psychologia rehabilitacji, Warszawa 2007. 
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Niew^tpliwym walorem ICF jest umiejscowienie niepelnosprawnosci na kontinuum 
zdrowie - choroba blizej pierwszego z wymienionych pojşc. W dokumencie tym podkresla 
sic funkcjonalny wymiar omawianego zjawiska (kategoria I) oraz aktywnosc podmiotu 
(kategoria III). Rozumienie niepelnosprawnosci jako stanu zblizonego do choroby 
sygnalizowane jest natomiast w kategorii II, w ktorej wymienia siş struktury organizmu, 
mog^ce ulec urazom. Klasyfikacja ICF integruje podejscia roznych szkol badawczych do 
tematyki niepelnosprawnosci. Jej stosowanie stwarza mozliwosc porownywania polozenia 
zdrowotnego jednostek o zroznicowanej strukturze spoleczno-ekonomicznej, w sposob 
kompleksowy pozwala na oglad kontekstu funkcjonowania osob z ograniczona 
sprawnoscia i na tej podstawie umozliwia projektowanie dzialan ukierunkowanych na 
rchabilitacjc i integracjc. Mimo pewnych ograniczen i mankamentow (np. determinizm 
kulturowy podczas szacowania odpowiedzi czy niemoznosc - w pewnych okolicznosciach 

- jednoznacznego przypisania sytuacji do kategorii wyodrşbnionych w ICF ) 5 
micdzynarodowa klasyfikacja ICF stanowi wspolczesnie wazne i stosunkowo dobrze 
ujednolicone narzcdzic do okreslania istoty oraz uwarunkowan niepelnosprawnosci. 

Ograniczenie sprawnosci, utrata zdrowia poci aga za soba szereg konsekwencji, 
zarowno w wymiarze indywidualnym, jednostkowym, jak i spolecznym. Szczegolnie 
grozne wydaje siş zachwianie czy tez calkowita utrata poczucia bezpieczenstwa. 
Niemozliwe jest wowczas wypelnianie spolecznie uznanych rol i funkcji, nawi^zywanic 
i podtrzymywanie satysfakcjonuj^cych relacji mişdzyludzkich, wydobywanie i realizowanie 
indywidualnego potencjalu rozwojowego, zdobywanie wiedzy i umiejştnosci sprzyjajacych 
radzeniu sobie z sytuacjami trudnymi, akccptuj^ce zwrocenie siş ku sobie i wiele innych. 

Taki sposob myslenia o bezpieczenstwie i jego braku wpisuje siş w koncepcjş 
motywacji zaprczcntowana przez A. Maslowa. Badacz ten uznal, ze wszelka aktywnosc 
ludzka stanowi rezultat d^zenia do zaspokojenia okreslonych potrzeb. Motywacja do 
podejmowania dzialan rozbudzana jest przez niezaspokojone potrzeby, ktorych 
kolejnosc wytyczona jest przez obicktywn^, uniwersalna dla calego gatunku ludzkiego, 
hierarchiş. A. Maslow przedstawia j^ w postaci piramidy, w ktorej podstawş stanowi^ 
potrzeby fizjologiczne, kolejny, drugi szczebel - potrzeby bezpieczenstwa, trzeci natomiast 

- potrzeby milosci i przynaleznosci, czwarty - potrzeby uznania, ostatni, piaty zas - 
potrzeby samorealizacji. 

Warunkiem wyksztalcenia siş potrzeb wyzszego rzşdu (potrzeb wzrostu, do ktorych 
A. Maslow zaliczyl potrzeby milosci i przynaleznosci, potrzeby uznania oraz 
samorealizacji) jest zaspokojenie potrzeb nizszego rzşdu (potrzeb niedoboru, czyli potrzeb 


5 Ibidem. 
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fizjologicznych i bezpieczenstwa). Tym samym poczucie bezpieczenstwa zaliczyc nalezy 
do najbardziej pierwotnych potrzeb , stanowiacych o zdrowiu psychicznym czlowieka . 

Globalna potrzeba bezpieczenstwa konstytuowana jest przez poczucie bliskosci, 

o 

poczucie stabilnosci oraz poczucie zaufania do siebie . Poczucie bliskosci rozpatrywac 
nalezy przez pryzmat relacji z innymi ludzmi, wişzi z nimi i otaczajacym swiatem. Dla 
prawidlowego funkcjonowania osob niepelnosprawnych wazna jest zatem przynaleznosc 
do socjalizujaco znacz^cych grup spolecznych. Picrwszq. i najwaznicjszq. grupaj est rodzina. 
To przede wszystkim jej zadaniem jest stworzenie osobie z dysfunkcja optymalnych 
warunkow do zycia i rozwoju, uksztaltowanie kompeteneji pozwalajqcych na radzenie 
sobie ze stresem, akccptacjc siebie i poszukiwania w swojej ograniczonosci atutow. 

Istotna grupa sa takze rowiesnicy. Stanowic oni moga wazne ogniwo w procesie 
wspomagania rozwoju osob niepelnosprawnych. Relacje z rownolatkami stymuluja postepy 
we wszystkich obszarach, pocz^wszy od ruchowego, przez poznawczy i spoleezne do 
emocjonalnego. Kontakty z rowiesnikami stwarzaja plaszczyznş do nawiazywania wişzi 
spolecznych, wspolpracy, zglaszania inicjatywy, negocjowania rozwicjzati, obrony 
wlasnego stanowiska, dochodzenia do kompromisu i wypracowywania wspolnych 
rozwi^zan, wyznaczania i przyjmowania okreslonych rol. Rowiesnicy stanowiq. takze 
istotny nosnik wartosci. 

Waznym srodowiskiem jest rowniez szkola, w ktorej dziecko zdobywa podstawy 
wiedzy naukowej, uczy siş rozwi^zywania problemow, ksztaltuje swoj swiatopoglad 
i System wartosci, rozwija swoje pasje i zainteresowania. Rownoczesnie srodowiska te 
stanowic moga zrodlo poczucia wyodrcbniania si 9 , wyobcowania i izolacji. Negatywne 
postawy i nastawienia wobec osob niepelnosprawnych oraz niechşc do kontaktu z nimi 
prowadzic moga do naznaczenia ich pietncm dewianta, dyskryminacji i marginalizacji. 

Powyzsze stwierdzenie wymaga przywolania stanowiska M. Winiarskiego. Badacz 
ten stwierdzil, ze do czynnikow powoduj^cych deprywacjc potrzeby bezpieczenstwa nalezy 
m. in. nastcpujacc: 

- brak spoleeznej aprobaty, szacunku oraz zyczliwosci; 

- brak relacj i przyj acielskich; 

- brak wsparcia i pomocy ze strony innych; 

- brak kolegow oraz uczestnictwa w grupach znacz^cych oraz pozytywnych wişzi 
z osobami znaczacymi 6 7 8 9 . 


6 I. Plieth-Kalinowska, Bezpieczenstwa spoleezne dziecka niepelnosprawnego z dysfunkcjq narzqdu ruchu, 
Bydgoszcz 2009, s. 45. 

7 J. Kaluzna, Poczucie bezpieczenstwa a zdrowie psychiczne czlowieka, [w:] Biuletyn Okrţgowej Izby 
Pielşgniarek i Poloznych, nr 1/2011, s. 18. 

8 Z. Uchnast, Metoda pomiaru poczucia bezpieczenstwa, [w:] A. Januszewski, Z. Uchnast, I. Witkowski 
(red.), Wyklady z psychologii w KUL, T. 5, Lublin 1990, s. 96. 

9 M. Winiarski, Rodzina - szkola - srodowisko lokalne. Problemy edukacji srodowiskowej , Radom - 
Warszawa 2000, s. 138-145. 




Nrl(l)/2015 


desecuritate.uph.edu.pl 


J a n - J u n 






94 | S t r o n a 


Drugi z wymiarow globalnego poczucia bezpieczenstwa, poczucie stabilnosci, odnosi 
siş do koniecznosci zachowania iadu, pewnego uporzadkowania, harmonii spolecznej. Dla 
osob zmagaj^cych sic z roznymi fonnami niepelnosprawnosci niezwykle wazne jest 
utrzymanie porzqdku, powtarzalnosci zdarzen, stalych wzorcow i rytualow w trakcie 
wykonywania codziennych czynnosci (dotyczy to przede wszystkim osob z zcspoiem 
Downa, autyzmem oraz niepelnosprawnosci^ intelektualn^ w stopniu lekkim 
i umiarkowanym). Nie chodzi tu jednak o uksztaltowanie sklonnosci obsesyjno- 
kompulsywnych, wskazujacych na psychopatologiş, lecz o poczucie stabilizacji, 
wprowadzaj^ce Iad w swiat wewnştrzny czlowieka oraz w jego blizsze i dalsze otoczenie 
spoleczne. Chwiejnosc, chaotycznosc czy przypadkowosc moga bowiem stanowic zrodlo 
wielu negatywnych emocji, jak niepokoj, lşk czy poczucie zagrozenia. 

Trzeci czlon calosciowego poczucia bezpieczenstwa to poczucie zaufania do siebie, 
traktowane jako afirmacja siebie. Stanowi ono wypadkowa wielu czynnikow (w tym 
samoswiadomosci, akceptacji siebie, poczucia wlasnej wartosci, zadowolenia i wiary we 
wtasna osobş), natomiast uzewnştrznia siş w relacjach z innymi ludzmi. Doswiadczanie 
pozytywnego nastawienia wobec siebie stanowi o zdrowiu psychicznym czlowieka, jego 
zadowoleniu z wlasnych osi^gnişc i zycia jako calosci. J. Mellibruda zaznacza, ze obecnie 
obserwuje siş swoisty deficyt umiejştnosci w tym zakresie 10 . Wielu ludzi toczy 
wewnştrzne walki, utrudnia sobie funkcjonowanie, deprecjonuje wtasna osobş, wywotujac 
przy tym szereg pejoratywnych emocji. Sytuacja taka dotyczy w znacznej mierze osob 
z widoczna niepelnosprawnosci^, ktora staje siş gtowna osia oceny wlasnych kompetencji, 
osiagnişc i aspiracji. Smutek, lşk, oniesmielenie, poczucie nizszosci, ale takze gniew czy 
rozgoryczenie, to tylko niektore ze stanow afektywnych towarzyszacych im kazdego dnia. 

Zaburzenia w sferze poczucia bliskosci, poczucia stabilnosci czy poczucia zaufania 
do siebie powoduje deprywacjş potrzeby bezpieczenstwa. To natomiast zakloca 
i dezorganizuje zycie i aktywnosc jednostki, kaze jej widziec swiat jako niebezpieczny 
i uniemozliwiaj^cy realizacjş wlasnych planow i zamierzen. W sytuacjach trudnych 
uruchamiane sa mechanizmy obronne, przybierajacc najczşsciej postac fiksacji b^dz 
regresji. Ich istota jest bazowanie wytacznic na uprzednio wyuczonych sposobach 
reagowania, bez mozliwosci nabycia kompetencji w zakresie nowych, adekwatnych do 
zmicniajacych siş uwarunkowan reakcji * 11 . Schematyczne, zrytualizowane odpowiadanie na 
pojawiajacc siş nowe okolicznosci nie sprzyja rozwojowi indywidualnemu, stanowiacy 
przeciez konstytutywny wyznacznik bezpieczenstwa. Pennanentny brak zaspokojenia tej 
potrzeby powoduj e uksztaltowanie utrwalonego syndromu braku poczucia bezpieczenstwa . 


10 J. Mellibruda, Byc dobrym dla samego siebie - o sztuce stawania siş swoim przyjacielem, 
http://www.psychologia.edu.pl/dziupla-jurka/teksty/1371-byc-dobrym-dla-samego-siebie-o-sztuce-stawania- 
sie-swoim-przyjacielem.html (10.06.2015). 

11 J. Kaluzna, op. cit., s. 18. 

12 Szerzej: Z. Uchnast, op. cit., s. 96. 
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UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA PERSONALNEGO OSOB 
NIEPELNO SPRA WNY CH 


Wzglcclne poczucie stabilizacji, spokoju, ladu czy pewnosc rozwoju, czyli wszystko 
to, co miesci w kategorii bezpieczenstwa, stanowi warunek konieczny do przejawiania 
kreatywnosci, inicjatywy, podejmowania dzialan ukierunkowanych na rozwoj osobisty, 
realizacjş wtasnych planow i bycie szczşsliwym, zadowolonym z siebie i wlasnego zycia. 
Osoba niepelnosprawna, u ktorej potrzeba bezpieczenstwa jest zaspokojona w stopniu 
wysokim, chctnicj anizeli inni podejmuje nowe wyzwania, przystcpujc do rozwiazywania 
problemow i trudnosci, w obliczu ktorych stawia ja rzeczywistosc. Poczucie 
bezpieczenstwa umozliwia cziowickowi zmagajaccmu sie z brakiem peînej sprawnosci 
prowadzic stosunkowo „normalne”, satysfakcjonujacc zycie, wypeinianic przypisanych rol 
spolecznych w drodze do samospelnienia i urzeczywistniania wlasnego potencjalu. 

Zlozonosc fenomenu bezpieczenstwa powoduje, ze jest ono determinowane wieloma 
czynnikami. Zakres i charakter zaspokojenia tej elementamej potrzeby u osob 
niepelnosprawnych zalezy przede wszystkim od wlasciwosci tych jednostek (w tym m. in. 
wiek, plec, zainteresowania, rodzaj i stopien niepelnosprawnosci oraz wynikaj^cc z nich 
potrzeby w zakresie integracji i rehabilitacji, interpretacja niepelnosprawnosci) oraz 
determinantow srodowiskowych (w tym m. in. przystosowanie infrastruktury do potrzeb tej 
grupy spolecznej, postawy wobec osob niepelnosprawnych, spoleczny wizerunek 
niepelnosprawnosci, relacje z osobami znaczacymi, przynaleznosc do grup rowiesniczych, 
rozwiazania formalno-prawne w zakresie edukacji i zatrudnienia, system opieki zdrowotnej 
i rehabilitacji, zasoby finansowe, siec wsparcia spolecznego). 

M. Winiarski wymienia pişe najistotniejszych grup decyduj^cych o poczuciu 
bezpieczenstwa czlowieka. Wsrod nich wylicza sic nastcpuj^ce: 

- egzystencjalno-socjalne obejmujacc warunki mieszkaniowe, dochod/pracş, 
posiadanie oszczcdnosci i dobr materialnych, zabezpieczenie finansowe ze strony 
panstwa i innych podmiotow (np. zakladu pracy), system kredytowy panstwa, opiekş 
zdrowotn^, pomoc socjalna; 

- psychiczno-duchowe, czyli poczucie pozytywnej wizji wlasnej przyszlosci, 
dostatniego zycia, dobrej kondycji psychofizycznej, swiadomosc wtasnych zasobow 
i potencjalu oraz mozliwosci wykorzystania ich w roznych obszarach aktywnosci, 
poczucie pewnosci w kwestiach zachowania/utrzymania indywidualnych i lokalnych 
dobr, posiadanie pozytywnych cech osobowosci, szerokich zainteresowan oraz wişzi 
emocjonalno-duchowej z ludzmi, oparcie w religii; 

- edukacyjno-kulturowe, na ktore sklada sic wysokie wyksztalcenie, dobre 
wychowanie, permanentne podnoszenie wtasnych kwalifikacji i kompetencji 
zawodowych, dzialalnosc kreatywna w wybranej dziedzinie, aktywny udzial w zyciu 
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kulturalnym „malej” i „duzej” ojczyzny, odpowiedzialne korzystanie ze srodkow 
masowej komunikacji, podtrzymywanie lokalnych i regionalnych tradycjikulturowych; 

- spoleczne, a wsrod nich posiadanie rodziny, grona znajomych i przyjaciol, wlasciwe 
relacje z osobami znacz^cymi, zyczliwosc, aprobata i szacunek ze strony innych, 
partycypacja w organizacji spolecznej, sukcesy w zyciu osobistym i zawodowym, 
sprawiedliwosc, harmonia, Iad i „zdrowa” rywalizacja w blizszym i dalszym 
otoczeniu spolecznym, angazowanie siş z dzialalnosc na rzecz innych, brak 
przejawow patologii spolecznej, jak agresja i przemoc, przcstcpczosc czy uzaleznienia; 

- przyrodnicze odnoszacc sic do wlasciwego zagospodarowania przestrzeni publicznej 
(np. aleje spacerowe, miejsca rekreacyjne, pasy zieleni), zachowanie naturalnego 
uksztaltowania terenu, dbalosc o przyrodş ozywiona i nicozywiona, brak powaznych 
zanieczyszczen 1 1 . 

Determinanty poczucia bezpieczenstwa zaproponowane przez M. Winiarskiego 
w odniesieniu do osob niepelnosprawnych wymagaja pewnego uzupelnienia i dookreslenia. 
Czynniki wplywaj^ce na bezpieczenstwo egzystencjalno-socjalne, oprocz wymienionych 
powyzej aspektow, to takze istnienie instytucji panstwowych szczebla rzadowcgo 
i samorzadowcgo oraz stowarzyszen i organizacji pozarzadowych wspicrajacych 
funkcjonowanie osob niepelnosprawnych. To wyrownywanie szans rozwojowych poprzez 
zapewnienie do step u do opieki zdrowotnej i rehabilitacji na okreslonym poziomie, 
aktywizacjş zawodow^, stwarzanie plaszczyzny do czynnego udzialu w tworzeniu dochodu 
narodowego osob niepelnosprawnych wykluczonych z rynku pracy, a dzişki temu 
doprowadzanie do ich samodzielnosci ekonomicznej 14 . Nikogo nie trzeba przekonywac, ze 
koszty zwi^zane z procesem leczenia i rehabilitacji sq. niezwykle wysokie. Wazne jest 
zatem, by osoby niepelnosprawne mialy dostep do stalego zrodla dochodu oraz swiadczen 
na poziomie umozliwiajacym im godna cgzystcncjc. 

W kwestiach psychiczno-duchowych wydaje siş natomiast, ze bezpieczenstwo 
jednostek z ograniezona sprawnoscia w znacznej mierze uzalezniona jest od spostrzegania 
siebie, wlasnej samooceny, samoswiadomosci oraz poczucia umiejscowienia kontroli. 
Korzystny obraz wlasnej osoby oraz wlasnych mozliwosci, docenianie indywidualnego 
potencjalu oraz szukanie drog pozwalajacych na jego urzeczywistnienie sprzyjaja pewnosci 
trwania (w czasie wzglednej stabilizacji), przetrwania (w sytuacjach trudnych) i rozwoju 
(zarowno w okresie ladu i harmonii, jak i w okresie chaosu, dezorganizacji). 
Doswiadczanie pozytywnych stanow emocjonalnych, swiadomosc wlasnych potrzeb, 
nadzieja na dobra przyszlosc, na korzystne zmiany, ale takze umicjctnosc podejmowania 
decyzji w kwestiach zwiazanych ze swoja osoba, branie odpowiedzialnosci za wlasne zycie 


13 M. Winiarski, op. cit., s. 146 -152. 

14 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoleczne a wspolczesne panstwo, „Zeszyty Naukowe Akademii 
Marynarki Wojennej”, nr 2/2011, s. 125. 
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stanowia rezultat akceptacji wlasnej sytuacji zyciowej, wlasnej niepelnosprawnosci oraz 
wynikajacych z nich ograniczen. Niezwykle istotne jest jednak to, by brak pelnej 
sprawnosci nie wi^zal sic z milcz^cq. zgocla na taki stan rzeczy, lecz stanowil impuls do 
uczynienia z niej swego rodzaju atutu, kompensowania w roznych obszarach aktywnosci 
brakow z nia zwiazanych. 

Edukacyjno-kulturowy wymiar bezpieczenstwa osob niepelnosprawnych dotyczy 
przede wszystkim do step u do edukacji oraz kultury w takiej samej mierze, jak reszta 
spoleczenstwa. Z badan wynika, ze jednostki zmagajacc sic z niepelnosprawnosci^, 
w porownaniu z populacja ludzi zdrowych, sq. gorzej wyksztalcone 15 , ich udzial w kulturze, 
jej odbiorze i tworzeniu jest znacznie mniejszy 16 , rzadziej podejmuja aktywnosc 
zawodowt). Co wicccj, badania ujawniajq, ze osoby te wykonujq. zazwyczaj znacznie gorzej 

1 n 

platna pracş oraz o nizszym statusie spolecznym anizeli ich sprawni rowiesnicy . Taki stan 
rzeczy jest konsckwcncja przede wszystkim negatywnego wizerunku osob 
niepelnosprawnych w spoleczenstwie, wielu lat zaniedban, luk prawnych oraz zbyt niskich 
nakladow linansowych na rzecz dostosowania przestrzeni publicznej do potrzeb i mozli- 
wosci tej grupy spoleeznej. Utrudniony do step do edukacji i kultury wiaze sic m.in. 
z brakiem odpowiednio wykwalifikowanej i przygotowanej kadry do pracy z uezniem o 
specjalnych potrzebach, wprowadzaniem indywidualnego toku nauezania w przypadku 
osob, ktore moglyby pobierac naukc w systemie integracyjnym, brakiem diagnozy pod 
kîpcm potrzeb edukacyjnych i kulturalnych, niedostatecznym wsparciem procesu 
ksztalcenia ustawicznego doroslych osob niepelnosprawnych, niedostosowaniem 
infrastruktury budynkow oraz terenow wokol nich do potrzeb osob niepelnosprawnych czy 
tez z brakiem funduszy na organizowanie dojazdu do szkol i placowek kulturalnych. 

Jezeli natomiast chodzi o spoleezne determinanty poczucia bezpieczenstwa osob 
niepelnosprawnych, to nalezy zwrocic uwage przede wszystkim na ich obecnosc 
w najwazniejszych srodowiskach wychowawczych (rodzina, grupa rowiesnicza, szkola), 
zapewniaj^cych zaspokojenie elementarnych potrzeb oraz nawi^zanie pozytywnych relacji. 
Zdaniem H. Larkowej, przychylne nastawienie otoezenia spoleeznego, zawieraj^ce 
elementy obiektywnej krytyki oraz zyczliwej oceny jednostki z dysfunkcja, stanowia bazş 
do formowania siş poczucia bezpieczenstwa oraz prawidlowej adaptacji spoleeznej . 
Respektowanie praw osob niepelnosprawnych, serdecznosc i akceptacja ze strony blizszego 
i dalszego srodowiska oraz stanowiacc ich rezultat poczucie wlasnej wartosci i pozytywny 


l5 www.niepelnospra wni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach/opracowania-analityczno-tabelary/ 
(12.06.2015); R. Sleboda, Kierunek i poziom wyksztatcenia oraz aktywnosc zawodowa osob 
z niepelnosprawnosciq, [w:] Niepelnosprawnosc - zagadnienia, problemy, rozwiazania, Nr 11/2012(3), s. 116. 

16 W. Janocha, Marginalizacja i wykluczenie osob niepelnosprawnych z obszarow zycia spoleeznego 
i religijnego, [w:] „Roczniki Nauk o Rodzinie i Pracy Socjalnej”, Tom 4 (59) - 2012, s. 381. 

17 R. Sleboda, op.cit.,s. 122. 

18 H. Larkowa, Postawy otoezenia wobec osob niepelnosprawnych, [w:] A. Hulka (red.), Stosunek 
spoleczenstwa do ludzi niepelnosprawnych, Czşstochowa 1985. 
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obraz siebie wptywaja na subiektywnie korzystny odbior jakosci zycia mimo wtasnych 
ograniczen, ksztattowanie pozytywnego stosunku do ludzi zdrowych oraz nabywanie 
umiejştnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych, rozbudzanie mechanizmow 
kompensacyjnych ukierunkowanych na pokonywanie barier 19 . 

Powielanie negatywnego, przesyconego stereotypami i uprzedzeniami wizerunku 
osob niepetnosprawnych nie sprzyja kreowaniu bezpiecznego i przyjaznego srodowiska do 
funkcjonowania i integracji spotecznej tej grupy. Postawy petne lşku, zaktopotania, litosci 
i nadopiekunczosci, deprecjonowanie wartosci cztowieka z dysfunkcja, wyolbrzymianie 
znaczenia jego niepetnosprawnosci powodujq zwişkszanie dystansu spotecznego oraz 
narastanie negatywnych emocji. 

I Jwam nk owania przyrodnicze (terenowe - aut.) z kolei, wyodrşbnione przez 
M. Winiarskiego, warto poszerzyc o kwestiş dostosowania infrastruktury terenowej do 
potrzeb i mozliwosci osob niepetnosprawnych . Utrudnienia zwiazanc z poruszaniem siş 
po ulicach czy tez z korzystaniem ze srodkow komunikacji rozwicjzac rnozna poprzez 
wtasciwe zagospodarowanie przestrzeni publicznej. Musza isc za tym naktady pienicznc 
pozwalajacc np. na zwişkszenie powierzchni pomieszczen sanitamo-higienicznych, 
poszerzenie drzwi wejsciowych i korytarzy, zainstalowanie i dostosowanie wind, porcczy 
iuchwytow, zbudowanie podjazdow, likwidacja progow, rozmieszczenie wlasciwej 
infonnacji dzwişkowej i wizualnej. Brak dzialan w tym kierunku w sposob znacz^cy 
rzutuje na aktywnosc osob niepetnosprawnych w przestrzeni spoteczno-kulturalnej, 
jak rowniez powaznie ogranicza, a nawet uniemozliwia prowadzenie samodzielnego, 
s aty s fak cj o n uj ac c go zycia. 

Obok czynnikow bezpieczenstwa wyodrşbnionych przez M. Winiarskiego warto 
takze przywotac kwestie prawno-instytucjonalne jako wazne uwarunkowania 

bezpieczenstwa osob niepetnosprawnych. Na przestrzeni wiekow powstato wiele 
dokumentow normatywnych rcgulujacych kwestie zwiazanc z funkcjonowaniem tej grupy 
w spoteczenstwie. Osoby niepetnosprawne ciaglc jednak mo ga miec poczucie 
dyskryminacji, wykluczenia ich z wielu obszarow dziatalnosci ludzkiej. Wspotczesnosc 
wymaga, by kwestie zwiazanc z petnym, a przez to aktywnym ich uczestnictwem 
w gtownym nurcie zycia spotecznego, znalazty swoje odzwierciedlenie w przepisach 
prawnych. Stworzenie instrumentow normatywnych pozwoli osobom niepetnosprawnym 
dochodzic wtasnych praw oraz wymagac ich respektowania przez innych. Niezwykle 
waznym przedsişwzişciem jest takze powotywanie instytucji stoj^cych na strazy 
przestrzegania przez organy panstwowe, podmioty pozarzadowc oraz spoteczenstwo tych 
uregulowan oraz stuzacych poinoca i wsparciem osobom niepetnosprawnym w trudnych 


19 E. Minczakiewicz, Postawy nauczycieli i uczniow szkol powszechnych wobec dzieci niepetnosprawnych 
umystowo, [w:] W. Dykcik (red.), Spoteczenstwo wobec autonomii osob niepetnosprawnych , Poznan 1996. 

20 M. Winiarski, op. cit., s. 146-152. 
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sytuacjach zyciowych. Ich dzialalnosc powinna byc poddawana systematycznym kontrolom 
w celu zdiagnozowania poziomu swiadczonych uslug. 

Przywolane powyzej determinanty bezpieczenstwa osob niepelnosprawnych nie 
wyczerpuj^ oczywiscie calej puii. Wspolczesnie dokonuj^ce siş zmiany powoduj^, 
ze zmicniaja siş takze uwaru nk owania i mozliwosci zaspokojenia tej kluczowej dla 
prawidlowego funkcjonowania potrzeby. Co istotne, w niniejszym artykule omowiono 
wylacznic ogolne czynniki wplywajacc na poziom bezpieczenstwa wskazanej grupy. 
Na uwadze nalezy miec fakt, iz osoby niepelnosprawne nie stanowia homogenicznej grupy, 
a zatem zakres i charakter potrzeby bezpieczenstwa oraz jej elementame determinanty beda 
moga siş roznic ze wzglşdu na rodzaj i charakter posiadanej dysfunkcji. 

Pod sumo w anie 

Bezpieczenstwo stanowi podstawş prawidlowego rozwoju, podejmowania nowych 
wyzwan i radzenia sobie z przeciwnosciami losu. Umozliwia nawigzywanie 
s at y s fak cj o n uj ac y c h relacji z innymi ludzmi oraz realizacjş wlasnych planow i zamierzen. 
Z tych i wielu innych powodow bezpieczenstwo traktowane jest jako jedna 
z najwazniejszych potrzeb psychicznych czlowieka. Jej deprywacja pociaga za sobq. szereg 
negatywnych konsekwencji zarowno w wymiarze fizycznym, jak i psychicznym. 

Niepelnosprawnosc oraz wynikajacc z niej konsekwencje bez w^tpienia naruszaj^ 
poczucie bezpieczenstwa czlowieka 21 . Co wişcej, czşsto jednostki zdrowe negujq prawo 
osob niepelnosprawnych do zycia, rozwoju, wolnosci czy milosci. Przedmiotowo traktuj^ 
chorych, odmawiajq. wspolpracy z nimi, nie akceptuj^ „innosci”, powielaja stereotypy, 
tworz q bariery architektoniczne, ekonomiczne, edukacyjne i inne. Jest to o tyle grozne, ze 
poczucie bezpieczenstwa, poczucie wlasnej wartosci oraz samoakceptacja, bedacc 
wypadkowa m. in. poczynan innych ludzi, stanowi^ fundament usprawniania kazdej osoby 
odbicgajaccj od przyjştej powszechnie normy. Lşk, strach oraz brak serdecznosci ze 
stronny innych w sposob pejoratywny oddzialuja na jej rozwoj - '. Waznym zadaniem zatem 
stojacym nie tylko przed rodzicami, nauczycielami, lekarzami czy psychologami, ale takze 
przed calym spoleczenstwem, jest identyfikowanie podstawowych czynnikow 
wplywaj^cych na bezpieczenstwo osob niepelnosprawnych w przestrzeni publicznej. 
Zgodnie z zasada subsydiarnosci, nalezy bowiem akcentowac wspolodpowiedzialnosc 
kazdego czlowieka za los tej grupy oraz wlasciwy klimat do rehabilitacji spolecznej i zawodowej. 


21 Vide Z. Kawczynska-Butrym, Bezpieczenstwo osob chorych i niepelnosprawnych, [w:] W. Ciszkowski 
(red.), Bezpieczehstw’o czlowieka w srodowisku szkolnym, Olsztyn 1999, s. 58. 

22 Vide H. Borzyszkowska, Dziecko niepelnosprawne w rodzinie i spoleczeristM’ie, [w:] A. Hulka (red.), op. 
cit., Warszawa 1984, s. 24. 
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Abstrakt: W ci^gu ostatnich 50 lat na swiecie wybuchlo ponad 250 konfliktow i zginşlo 
ponad 86 milionow osob cywilnych, glownie kobiet i dzieci. Ponad 170 milionow ludzi 
pozbawionych zostalo godnosci, praw i dobytku. O wişkszosci ofiar zapomniano, 
a tylko w minimalnym stopniu zbrodniarze wojenni zostali osadzcni. Istnienie w prawie 
micdzynarodowym wielu postanowien zakazuj^cych zbrodni wojennych, ludobojstwa, 
zbrodni przeciwko ludzkosci, ochrony dobr kultury, a ostatnio agresji nie stanowi skutecznego 
srodka do respektowania prawa. Do dzis brakuje sprawnego systemu egzekwowania tych praw 
oraz pociagania do odpowiedzialnosci kamej indywidualnych sprawcow. 

Slowa kluczowe: konflikt zbrojny, inicdzynarodowc prawo humanitame, M icdzynarodowy 
Trybunal Kamy, Polski Czerwony Krzyz, ochrona dobr kultury, zbrodnie wojenne 


THE WAR CRIMES CATALOG UNDER THE STATUTE OF THE 
PERMANENT INTERNATIONAL CRIMINAL COURT 

Abstract: In the last 50 years more than 250 conflicts broke worldwide out and killed 
more than 86 million civilians, mostly women and children. Over 170 million people have 
been deprived of their dignity, rights and possessions. The majority of the victims were 
forgotten, and only a few war criminals were tried. The regulations existing in internaţional 
law, which are prohibiting war crimes, genocide, crimes against humanity, protection of 
cultural heritage and, most recently aggression are not effective and not respected. To this 
day an effective System of enforcing those rights and bringing the individuals responsible 
for it to justice does not exist. 

Keywords: military conflict, International humanitarian law, International Criminal 
Court, Polish Red Cross, the protection of cultural property, War crimes 
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Wprowadzenie 

W ciagu ostatnich 50. lat, na swiecie wybuchlo ponad 250 konfliktow i zgincto ponad 
86 milionow osob cywilnych - glownie kobiet i dzieci. Ponad 170 milionow ludzi 
pozbawionych zostalo godnosci, praw i dobytku. O wickszosci ofiar zapomniano, a tylko 
w minimalnym stopniu zbrodniarze wojenni zostali os^dzcni. Istnienie w prawie 
micclzynarodowym wielu postanowien zakazujacych zbrodni wojennych, ludobojstwa, 
zbrodni przeciwko ludzkosci, ochrony dobr kultury, a ostatnio agresji - nie 
stanowi skutecznego srodka do respektowania prawa. Do dzis brakuje sprawnego 
systemu egzekwowania tych praw oraz pociagania do odpowiedzialnosci kamej 
indywidualnych sprawcow. 

W obliczu dzisiejszych konfliktow na swiecie, w systemie micclzynarodowcgo prawa 
kamego duzego znaczenia nabiera walka z bczkarnoscia i obrona praw czlowieka, pokoju 
i sprawiedliwosci. Konwencje genewskie ustalaja przede wszystkim zasady postcpovvania 
w czasie konfliktow mişdzynarodowych. Walk wcwnctrznych dotycza tzw. reguly 
minimalne, czyli wspolny dla czterech konwencji artykul trzeci oraz Protokol 
Dodatkowy II z 1977 r. 

Panstwa zobowiazaly sic do karania osob winnych cişzkich naruszen konwencji. 
Maja zatem obowiazck scigania przed wlasnymi sadami kazdej osoby podejrzanej o taki 
czyn lub przekazania jej innemu panstwu w celu os^dzcnia. Sprawca kazdego naruszenia, 
czyli zbrodniarz wojenny, powinien byc scigany zawsze i wszcdzic. Panstwa maja 
poszukiwac i karac kazdego sprawcş bez wzglcdu na jego obywatelstwo lub miejsce 
popelnienia przcstcpstwa. Odpowiedzialnosc kama dotyczy nie tylko bezposrednich 
sprawcow, ale takze ich dowodcow i przelozonych. Takie dochodzenia moga byc 
prowadzone przez sady krajowe lub instytucjc micdzynarodow^. 

Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych utworzyla w 1993 i 1994 
roku Micdzynarodowc Trybunaly Karne dla bylej Jugoslawii i Rwandy, w celu os^dzcnia 
osob oskarzonych o zbrodnie wojenne popelnione podczas konfliktow w tych panstwach. 
Aktami oskarzenia objşto ponad 100 osob, wiele oczekuje na rozprawy w aresztach. 

Jednak jednym z kardynalnych zarzutow, jakie stawia sic micdzynarodowcmu prawu 
humanitarnemu, to brak odpowiednich mechanizmow, dzişki ktorym ktokolwiek, kto 
dopusci siş zlamania powyzszego prawa, poniesie odpowiedni^ do czynu karş. 
Brak j est scentralizowanego systemu stosowania sankcji, dlatego tez w rezolucji 
z 1948 r. w nastcpstwic procesow w Norymberdze i Tokio, Zgromadzenie Ogolne 
Organizacji Narodow Zjednoczonych wyrazilo potrzebş ustanowienia stalego Sadu 
Karnego. Zimna wojna sparalizowala jednak dyskusjş. Dopiero zbieg dwoch glownych 
czynnikow: zakonczenie zimnej wojny oraz potwornosci zbrodni popelnianych niemal na 
oczach calego swiata na terytorium bylej Jugoslawii i Rwandy na pocz^tku lat 90. XX w., 
spowodowaly zmianc dotychczasowej postawy glownych mocarstw - stalych czlonkow 
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Rady Bezpieczenstwa - wobec koniecznosci sformalizowania zagadnienia odpowiedzialnosci 
kamej sprawcow najciczszych zbrodni m i cclzynarodo wych . 

Wielkiego przelomu w tych d^zeniach dokonala w sierpniu 1997 r. w Nowym 
Jorkupod egida Organizacji Narodow Zjednoczonych, sesja specjalna komitetu 
przygotowujaccgo Statut Stalego Micdzynarodowcgo Trybunatu Karnego. Dzişki 
ustaleniom sesji, juz w czerwcu 1988 r. w Rzymie, rozpoczşla sic konfereneja, ktora 
18 lipea uchwalila Statut Stalego M iedzynarodowcgo Trybunatu Karnego. Statut zostal 
przyjcty przez wişkszosc panstw obecnych na konfereneji w Rzymie. 

Powstala niespotykana dotad w historii sadownictwa micdzynarodowcgo, nadzieja na 
polozenie kresu bezkamosci wobec sprawcow najciczszych zbrodni dokonywanych 
wspolczesnie na oczach calego swiata. Liczono, ze przyjşcie Statutu umozliwi powolanie 
Stalego Micdzynarodowcgo Sadu Karnego do konca 2000 r. Jednak powstanie Sadu 
uzaleznione bylo od ratyfikacji Statutu przez co najmniej 60 panstw. 

Droga do utworzenia micdzynarodowcgo organu sadowniczcgo byla trudna. Wiele 
panstw, w tym najwickszc mocarstwa swiatowe: USA, Rosja, Chiny, staraly sic opozniac te 
dazenia. Problemy z tym zwiazanc byly przedmiotem licznych publikacji politykow, 
prawnikow i micdzynarodowych organizacji pozarzadowych, apeluj^cych do panstw o jak 
najszybsza ratyfikacjc Statutu, ktory wszedl w zycie 1 lipea 2002 r. Datş tş przyjmuje siş 
teraz za powstanie M iedzynarodowcgo Trybunatu Karnego. Glownym zadaniem Trybunatu 
jest poscig i s^dzenie ludzi fizycznych, ktorzy s^ podejrzani o popelnienie zbrodni 
wojennych, ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci. Trybunal ma charakter staly jak 
rowniez nie dysponuje ograniezeniami czasowymi. 

Zbrodnie wojenne 

Zbrodnie wojenne, to zbrodnie popelnione na cluza skalc, bcclacc czescia planu lub 
polityki. Do tej kategorii zaliczono mişdzy innymi dokonywanie bezprawnie i samowolnie 
powaznych zniszczen nieusprawiedliwionych koniecznosci^ wojskowa: branie 

zakladnikow, ataki na instytucje pomocy humanitamej lub misje pokojowe, uzywanie osob 
cywilnych jako zywych tarez, werbowanie dzieci ponizej 15 lat do sil zbrojnych, 
poddawanie osob, ktore naleza do strony przeciwnej doswiadczeniom medycznym lub 
naukowym - nieusprawiedliwionym wzgledami medycznymi. 

Kategoria zbrodni wojennych zawartych w Statucie, opiera siş na bogatym dorobku 
prawa mişdzynarodowego. Obejmuja one powazne naruszenia: 

- konwencji haskich z 1907 r., 

- konwencji genewskich z 1949 r., 

- protokolow dodatkowych do konwencji genewskich z 1977 r. 

Waznym osiagnicciem konfereneji rzymskiej bylo objşcie kategoria zbrodni 
wojennych, zbrodni popelnionych zarowno w czasie konfliktow mişdzynarodowych jak 
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i konfliktow o charakterze nicmicdzynaroclowym oraz obnizenie progu jurysdykcji Sadu 
zgodnie z propozycja forsowana np. przez Stany Zjednoczone, aby jurysdykcja rozei agata 
siş tylko na zbrodnie wojenne popelnione jako czşsc planu lub polityki, albo stanowigcc 
czşsc zbrodni popelnianych na masowg skalc. Zwycişzyla opcja szersza, ktora nie 
uzaleznia jurysdykcji od masowosci lub skali przcstcpstw . 

Kategorie zbrodni wojennych opisane zostaly w art. 8 Statutu i dzicla one zbrodnie 
wojenne na cztery zasadnicze kategorie: 

- Powazne naruszenia konwencji genewskich z 1949 r.; 

- Inne powazne naruszenia praw i zwyczajow wojennych stosowanych do konfliktow 
micdzynarodowych; 

- Powazne naruszenia art. 3 wspolnego dla czterech konwencji genewskich z 1949 r. 
popelnione w czasie konfliktow zbrojnych o charakterze n i em i cdzynarodo wym ; 

- Inne powazne naruszenia praw i zwyczajow stosowanych w czasie konfliktow 
zbrojnych o charakterze n ierni cdzynarodo wym . 

Tak wişc zbrodnie wojenne, ogolnie obejmuj^ najwazniejsze naruszenia prawa. 
Nalezq do nich: 

- zamierzone zabojstwo; 

- tortury lub nieludzkie traktowanie (w tym eksperymenty biologiczne); 

- umyslne sprawianie wielkich cierpien albo cişzkich uszkodzen ciala i zdrowia; 

- dokonywanie bezprawnie i samowolnie powaznych zniszczen i przywlaszczenie 
mienia nieusprawiedliwione koniecznoscia wojcnna; 

- zmuszanie jencow wojennych lub innych chronionych osob do sluzby w silach 
zbrojnych mocarstwa nieprzyjacielskiego; 

- umyslne pozbawianie jencow wojennych lub innych chronionych osob prawa do 
rzetelnego procesu prowadzonego w normalnym trybie; 

- bezprawne deportacje lub przesiedlenia, bezprawne pozbawienie wolnosci; 

- branie zakladnikow; 

- inne cişzkie naruszenia ustanowionych przez prawo micdzynarodowc praw 
i zwyczajow maj^cych zastosowanie do konfliktow zbrojnych o micdzynarodowym 
charakterze (w tym zamierzone kierowanie atakow przeciwko ludnosci cywilnej jako 
takiej lub indywidualnym osobom cywilnym niebioracym bezposrednio udzialu 
w dzialaniach wojennych, czyli zamierzone kierowanie atakow przeciwko obiektom 
cywilnym czy obiektom niemajacym przeznaczenia wojskowego). 

Art. 8., w duzym stopniu jest odzwierciedleniem prawa m i cdz y n arodo wcgo . 
W niektorych przypadkach zmiany s^ drobne, tak jak np. dodanie do listy budynkow 


2 Zob. Rzymski Statut Mişdzynarodowego Trybunahi Karnego sporzadzony w Rzymie 17 lipea 1998. Dz. U. 
2003 nr 78 poz. 708. 
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chronionych przed atakiem obok szpitali, budynkow sakralnych, pomnikow historycznych, 
czy budynkow szkolnych. 

Niew^tpliwym jednak sukcesem jest uznanie za zbrodnie wojenne: 

- dokonywanie transfera bezposrednio lub posrednio przez okupanta czcsci jego 
wlasnej ludnosci na terytorium okupowane; 

- dokonywanie deportacji lub transfera calej lub czşsci ludnosci z terytorium 
okupowanego w obrşbie tego lub poza to terytorium; 

- wl^czenie do katalogu zbrodni wojennych zbrodni o charakterze seksualnym (gwalt, 
niewolnictwo seksualne, przymusowa prostytucja, przymusowa sterylizacja, 
przymusowa ci^za itp.); 

- rekratowanie do sil zbrojnych lub wykorzystywanie w konfliktach zbrojnych dzieci 
do lat 15. 

Podczas konferencji rzymskiej nie osiagnicto sukcesu w rozciagnicciu zakresu 
zbrodni wojennych dotycz^cych kwestii uzycia broni jadrowcj oraz stosowania min 
przeciwpiechotnych. Uznano, ze problem ten jest jeszcze „przedwczesny”. 

Statut umozliwia kobietom - ofiarom najcişzszych zbrodni, dostşp do wymiara 
sprawiedliwosci, a takze zapewnia kobietom wspoluczestnictwo w dzialaniach Sadu. 
Zarowno mşzczyzni jak i kobiety moga byc ofîarami zbrodni, jednak niektore z nich 
dotykaj^ w szczegolnosci kobiet. 

Statut uznaje, ze forma zbrodni wojennych moga byc przemoc seksualna i gwalt. 
Przemoc ta, muşi byc czcscia zorganizowanego dzialania panstwa lub organizacji, przy 

3 

czym atak ma w Statucie szczegolne znaczenie . Art. 7. ust. 3 stanowi, ze dla celow Statutu 
przyjmuje „slowo gender rozumiane jako odnoszace sic do dwoch pici, mşskiej i zenskiej 
w kontekscie spoleczenstwa”. Ponadto w nastcpnym zdaniu znalazlo siş zastrzezenie, ze 
pojccic „gender”, nie wskazuje na zadne inne znaczenie od okreslonego wyzej. 

Problem w sprawach o gwalt i przemoc seksualna jest w tym, ze byly one zawsze 
czşsci^ wojen, ale prawie nigdy nie byly traktowane jako zbrodnie wojenne. Dlatego tez, 
w obliczu wielokrotnych gwalcen kobiet przez oddzialy wojskowe po to, by 
doprowadzic je do zaplodnienia i okaleczenia psychicznego, problem tej zbrodni znalazl 
miejsce w Statucie. 

Aby pomoc ofiarom i swiadkom, Sad ustanowi Wydzial do spraw ofiar i swiadkow. 
Ponadto bcdzic zatradnial pracownikow i psychologow doswiadczonych w problematyce 
wobec kobiet. Sposob, w jaki Sad bşdzie siş zajmowal sprawami przemocy wobec 
kobiet moze stac siş wzorem dla traktowania podobnych zbrodni w sadach 
poszczegolnych panstw. 


3 Pytania i odpowiedzi na temat Migdzynarodowego Trybunaiu Karnego, Amnesty International Polska, 
http://www.amnesty.org.pl/corobimy/icc. 
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Dzieci sg coraz czşsciej o 11 aram i ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz 
zbrodni wojennych. Jednym z najwazniejszych osiagnigc Statutu jest to, ze po raz pierwszy 
w prawie micdzynarodovvym pobor i uzycie dzieci ponizej 15 lat jako zolnierzy 
w konfliktach, uznane zostalo za zbrodnie wojcnna (nie osiagnicto jednak kompromisu, by 
prog ten podniesc do 18 lat). Ponadto Statut, obejmuje tez swoja jurysdykcja zbrodnie, 
ktore szczegolnie dotykajg dzieci. Sg to: przenoszenie dzieci do innej grupy etnicznej 
kwalilikowane jako ludobojstwo oraz handel dziecmi kwalifikowany jako zbrodnia 
przeciwko ludzkosci. 

Zestawienie zbrodni wojennych, za ktore jednostka ponosi odpowiedzialnosc 
indywidualna, pojawilo sic w Katalogach Trybunalow Norymberskiego i Tokijskiego. 
Zbrodnie wojenne byly tam potraktowane jako pogwalcenie praw i zwyczajow wojennych 
i obejmowaly, ale nie ograniczaly siş: 

do morderstw, zlego obchodzenia siş lub deportacji (...) ludnosci cywilnej, do 
mordowania lub zlego obchodzenia siş z jencami wojennymi lub osobami na morzu, 
do zabijania zakladnikow, do rabunku wlasnosci (...), do bezmyslnego burzenia osiedli, 
miast lub wsi albo spustoszeh nieusprawiedliwionych koniecznosciq wojennq 4 . 

Natomiast Kodeks zbrodni przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci, odnosi 
siş do pojccia zbrodni wojennych, jak rowniez naruszenie zasad mişdzynarodowego prawa 
humanitarnego 5 . 

Zbrodnie przeciwko ludzkosci 

Nastcpna katcgoria czynow, za ktorych popelnienie przewiduje sic oddanie ich 
sprawcy pod jurysdykcjş Trybunalu w Hadze, to zbrodnie przeciwko ludzkosci. 
Przedstawiş kilka wybranych czynow, ktore stanowia tego rodzaju zbrodnie. 

Deportacja lub przymusowe przemieszczenie ludnosci 

Definicja legalna tego czynu zawarta w ust. 2 pkt (d) wskazuje, ze deportacja lub 
przymusowe przemieszczenie ludnosci bşdzie zbrodnig, jesli ludnosc, ktora na danym 
terytorium przebywa legalnie, poprzez uzycie przymusu bezposredniego, grozbe jego 
uzycia lub poprzez presjc psychiczna, zostanie zmuszona do zmiany miejsca zamieszkania. 
Ponadto, muşi byc to dzialanie niezgodne z prawem m i cdzynarodo wym . Na podstawie tej 
dclinicji mozna wyciagnac wniosek, ze deportacje nielegalnych imigrantow nie mo ga 
stanowic zbrodni przeciwko ludzkosci. Deportacjş, nalezy rozumiec jako przymusowe 

4 Porozumienie mişdzynarodowe w przedmiocie scigania i karcinia glâwnych przestşpcow wojennych 
Osi Europejskiej. Karta Miţdzyncirodowego Trybunalu Wojskowego, 8 sierpnia 1945, Londyn, Dz. U. z 1947 
r. nr 63, poz. 367, Art. 6. 

A. Socha. Zbieznosc a komplementarnosc jurysdykcji m iydzynarodowych trybunalow karnych i sqdow 
krajowych , Uniwersytet Wroclawski, s. 48. 
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przeniesienie ludnosci z jednego kraju do drugiego. W tym przypadku, mowa jest 
o przymusie bezposrednim. Natomiast przymusowe przesiedlenie ludnosci, oznacza 
przemieszczanie ludnosci w obrcbic jednego kraju, do ktorego doszlo w wyniku 
bezposredniego przymusu, jak rowniez poprzez zastosowanie presji psychicznej. Punkt ten, 
rowniez chroni przed deportacjami i przymusowymi przemieszczeniami nie tylko 
cudzoziemcow, ale rowniez obywateli danego kraju. Ponadto bezprawnosc tych czynow, 
ocenia siş nie wedlug prawa wewnştrznego, ale micdzynarodowcgo. To postanowienie ma 
byc szczegolnym rodzajem gwarancji. 

Przemoc seksualna 

Prawo mişdzynarodowe dopiero od niedawna, to znaczy od czasu powolania 
Trybunalow dla bylej Jugoslawii i Rwandy, uznaje przemoc seksualna za forme 
popelnienia zbrodni przeciwko ludzkosci. Nalezy przyznac, ze Statut Mişdzynarodowego 
Trybunaiu Kamego dokonal tez pewnego przelomu w tej dziedzinie. Po pierwsze, zostaly 
w sposob szczegolowy wymienione czyny stanowi^ce przemoc seksualna. Statut okresla, 
ze s^ nimi: 

- zgwalcenie; 

- niewolnictwo seksualne; 

- przymusowaprostytucja; 

- przemoc seksualna. 

Nalezy przyznac, ze jest to istotna zmiana w stosunku do statusow trybunalow aci 
hoc, ktore posluguja siş bardzo o gol na forma. Za przemoc seksualna uznawane sa bowiem 
„ zgwalcenia i inne akty przemocy seksualnej”. Trybunaly te pozostawiaja duzy margines 
swobody uznania i oceny, ale takze niejasnosci przy dokonywaniu kwalifikacji czynu. 
Uznano, ze ta sytuacja wymaga zmiany i nie moze byc powielona przez M iedzynarodowy 
Trybunal Karny. 

Po drugie, Statut rozszerzyl tradycyjny katalog przcstcpstw seksualnych o nowa 
kategoric, a mianowicie przemoc seksualna. Bylo to konieczne po doswiadczeniach w bylej 
Jugoslawii, gdzie dokonywano gwaltu na kobietach nalez^cych do strony przeciwnej po to, 
by wplynac na sklad etniezny grupy. Zgodnie z defimeja statutowa, za przemoc seksualna 
uznaje siş ci^zş, ktora nastapila na skutek gwaltu, po ktorym nastapilo bezprawne 
uwiczicnie kobiety. Sprawca, dokonujac tego czynu, muşi dzialac z zamiarem wplynişcia 
na sklad etniezny jakiejkolwiek grupy ludnosci lub realizacji innych powaznych naruszen 
prawa micdzynarodowcgo. W zwi^zku z tym, mozna powiedziec ze przemoc seksualna jest 
kwalilikowana forma gwaltu, bowiem muşi byc dokonana z okreslonym zamiarem. 

Spory i dyskusje dotycz^ce powyzszego zagadnienia trwaly bardzo dlugo, bowiem 
panstwa arabskie, a takze niektore z organizacji pozarzadowych, odczytywaly powyzszy 
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zapis jako przyzwolenie do dokonania aborcji. W przepisie dokonano zastrzezenia, ze zapis 
ten nie narusza prawa krajowego dotyczaccgo ciazy. 

Przesladowanie 

Przesladowanie, zgodnie z dellnicja zawarta w Statucie, jest dotkliwym i swiadomym 
pozbawieniem okreslonej grupy (np. etnicznej, religijnej, narodowosciowej, politycznej) 
podstawowych praw. Wymienienie powyzszych grup ma charakter przykladowy, a nie 
wyczcrpujacy, w zwiazku z tym dopuszczalne jest rozszerzenie tego katalogu o inne 
zbiorowosci. Podobnie jak w przypadku zbrodni ludobojstwa, przesladowanie jest 
skierowane przeciwko pewnej grupie ludnosci ze wzglcdu na jej tozsamosc, odmiennosc, 
szczegolne cechy. Wobec tego, mozna wyciagnac wniosek, ze najistotniejszym elementem 
tego czynu jest dyskryminacja. Jako przyklady „pozbawiania podstawowych praw" mozna 
podac takie dzialania, jak wprowadzanie segregacji rasowej, zakazu malzenstw z czlonkami 
okreslonej grupy, ograniczanie lub pozbawianie praw obywatelskich. 

Inne, nieludzkie czyny o podobnym charakterze, celowo povvodu.jace ogromne 

CIERPIENIA LUB POWAZNE USZKODZENIE CIALA LUB ZDROWIA PSYCHICZNEGO I F1ZYCZNEGO 

Nalezy zwrocic uwagş na to, ze w odroznieniu od innych zbrodni statutowych, ten 
ma charakter otwarty. Oznacza to, iz w praktyce moze on byc rozszerzony o czyny, ktore 
celowo powoduja ogromne cierpienia lub powazne uszkodzenie ciala lub zdrowia 
psychicznego i fizycznego. 

Zbrodnie ludobojstwa 

Zbrodnie ludobojstwa popelnia siş z zamiarem zniszczenia w calosci lub czşsci grupy 
narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej. Jako ludobojstwo, bcdzie wişc 
zakwalilîkowane takze rozmyslne stworzenie dla nich warunkow zycia obliczonych na 
calkowite lub czşsciowe wyniszczenie fizyczne, czy przymusowe stosowanie srodkow 
maj^cych na celu wstrzymanie urodzin. 

9 grudnia 1948 r. Zgromadzenia Ogolne Narodow uchwalilo Konwcncjc w sprawie 
zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa, ktora w art. I uznaje ludobojstwo, popelnione 
zarowno w czasie pokoju, jak i podczas wojny, za zbrodnie w obliczu prawa 
m i cdzyn arodo wcgo . Zgodnie z Konwcncja, „ karze podlegaja: zmowa w celu popelnienia 
ludobojstwa, bezposrednie i publiczne podzeganie do popelnienia ludobojstwa, usilowanie 
popelnienia ludobojstwa oraz wspotudzial w nim” 6 . Panstwa zobowiazaly sic do uchylenia 
immunitetow, albowiem winnych ludobojstwa beda karac bez wzglcdu na to, czy sq. 
konstytucyjnie odpowiedzialnymi czlonkami rzaclu, funkcjonariuszami publicznymi czy tez 

6 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa, Nowy Jork, 9 grudnia 1948, Dz.U. 
z 1952 r., nr 9, poz. 9 i nr 31, poz. 213., art. III. 
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osobami prywatnymi. Osoby oskarzone o ludobojstwo, becla s^dzone przez wlasciwy 
trybunal panstwa, na ktorego obszarze czyn zostal dokonany lub przez micdzynarodowy 
trybunal kamy, ktorego kompetencja bcclzic obejmowala te umawiaj^ce sic strony, ktore 
kompctcncjc tş przyjma. Mozna zatem przypuszczac, ze juz w 1948 roku prognozowano 
powolanie micdzynarodowcgo sadownictwa kamego. Panstwa zobowiazaly sic ponadto do 
nieuznawania ludobojstwa za przcstcpstwo polityczne w odniesieniu do dopuszczalnosci 
ekstradycji i tym samym do dokonywania ekstradycji zgodnie z ich ustawami i traktatami 7 8 . 

Wydarzenia jakie mialy miejsce podczas drugiej wojny swiatowej, wstrzasncly 
sumieniem calego swiata. Wowczas spolecznosc micdzynaroclowa postanowila podjac 
zdecydowane dzialania, majqce na celu uchronienie przyszlych pokolen od podobnych 
bestialskich aktow, jakie doswiadczyla ludzkosc w przeszlosci. Utworzenie trybunalu 
norymberskiego w celu ukarania winnych zbrodni popelnionych w okresie wojny, 
a nastcpnie dzialania podejmowane w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktore 
przyniosly m.in. efekt w postaci szeregu konwencji z zakresu praw czlowieka, w tym 
konwencji dotycz^cej zbrodni ludobojstwa, stanowily z pewnoscia duzy krok naprzod ku 
stworzeniu pewnych gwarancji dla ludzkosci. Stworzone gwarancje, majacc na celu 
ochronc czlowieka, ochronc godnosci i fundamentalnych praw kazdej istoty ludzkiej bez 
wzglşdu na jakiekolwiek roznice, okazaly sic byc jednak plonne i nicwystarczajacc. 
Wydarzenia bowiem, jakie mialy miejsce w latach dziewişcdziesi^tych dwudziestego 
stulecia, zarowno na kontynencie europejskim, jak i w innych czşsciach swiata, byly dowo- 
dem, iz spolecznosc micdzynaroclowa okazala sic byc bezsilna i nieprzygotowana do 
skutecznego reagowania na powazne naruszenia praw czlowieka. To wlasnie w latach 
clzicwiccdzicsiatych XX w. Europa po raz kolejny, od czasu zakonczenia II wojny 
swiatowej, doznala wstrzasu, kiedy to arena ludobojstwa stalo sic terytorium bylej 
Jugoslawii. Proklamowanie przez poszczegolne republiki jugoslowianskie swojej 
niepodleglosci dalo poczatck wojnie, podczas ktorej dochodzilo do masowych morderstw, 
gwaltow, tortur i roznego rodzaju innych okrucienstw. Wydarzenia te, ktorych arena stal sic 

t o 

cywilizowany kraj europejski, byly wielkim zaskoczeniem dla calej opinii swiatowej . 
Spolecznosc micdzynaroclowa, ktora poczatkowo zajmowala bieme stanowisko wobec tego 
konfliktu, zdecydowala sic jednak na podjşcie pewnych krokow w celu polozenia kresu tej 
okrutnej wojnie oraz powaznym naruszeniom praw czlowieka, jakie jej towarzyszyly. 
25 wrzesnia 1991 r. Rada Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych przyjcla Rczolucjc nr 
713, ktora stwierdzala, ze „kontynuacja sytuacji jaka ma miejsce w bylej Jugoslawii 
stanowi zagrozenie dla micdzynarodowcgo pokoju i bezpieczenstwa” 9 , natomiast na 
podstawie Rozdziaiu VII Karty Narodow Zjednoczonych pocljcto dccyzjc, o nalozeniu 


7 Ibidem. 

8 M. Plachta, Miţdzynarodowy Trybunal Kamy, tom I, Krakow 2004, s. 86. 

9 http://daccessdds.un.org/ doc. 
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„powszechnego i calkowitego embarga na wszelkie dostawy broni i wyposazenia 
wojskowego” 10 . Najwişcej niepokojow budzila sytuacja na terytorium Republiki Bosni 
i Hercegowiny, gdzie masowe morderstwa, gwalty i polityka czystek etnicznych 

ii 

prowadzone byly na szcrokcj. skalş . Wezwania spolecznosci mişdzynarodowej do 
zaprzestania tych nieludzkich dzialan nie przyniosty jednak zadnych rezultatow. 14 sierpnia 
1992 r. Komisja Praw Czlowieka NZ, na podstawie rezolucji powolala specjalnego 
sprawozdawcş, ktorym zostal Tadeusz Mazowiecki. Celem sprawozdawcy bylo zbadanie 
sytuacji dotyczacej naruszen praw czlowieka na obszarze panstwa jugoslowianskiego oraz 
zbieranie na biez^co informacji w tym zakresie * 11 . Przedstawiony 28 sierpnia 1992 r. 
pierwszy Raport, opisujacy m.in. czystki etniczne, byl wstrzasajacy" 6 . Na podstawie tego 
Raportu, a takze innych dokumentow, Organizacja Narodow Zjednoczonych powolala 
9 wrzesnia 1992 r. Komisjş ds. Zbrodni Wojennych, ktorej zadaniem bylo zbadanie zbrodni 
popelnionych na obszarze bylej Jugoslawii. 

Propozycje wl^czenia zbrodni ludobojstwa do Statutu Mişdzynarodowego Trybunalu 
Kamego pojawily siş dosc wczesnie, albowiem juz projekt Statutu przygotowany przez 
Komisjş Prawa Micdzynarodowcgo i przedstawiony w 1994 roku, zawieral wspomniana 
zbrodniş, jednak nie de fi niowal jej. Natomiast w czasie prac nad statutem w Komitecie ad 
hoc (1995 r.) i w Komitecie Przygotowawczym (1996 r.), delegacje panstw doszly do 
porozumienia, ze definicja statutowa ludobojstwa powinna opierac siş na konwencji 
genewskiej. Zgodnie z tq. propozycje przygotowano projekt, ktory zostal przyjşty w Rzymie 
na Konferencji. 

Definicja zbrodni ludobojstwa, podobnie jak pozostalych zbrodni statutowych, sklada 
siş z dwoch zasadniczych czlonow: 

- pierwszy z nich, w sposob generalny okresla znamiona zbrodni, ktorymi powinien 
charakteryzowac siş kazdy czyn zaliczany do ludobojstwa - czyn dokonany z zamiarem 
zniszczenia calosci lub czşsci grupy etnicznej, narodowej, rasowej lub religijnej, 

- natomiast drugi czlon, szczegolny, wymienia konkretne czyny, ktore stanowia 
zbrodniş ludobojstwa: zabojstwo czlonkow grupy, spowodowanie powaznego 
uszkodzenia lub rozstroju zdrowia psychicznego czlonkow grupy, rozmyslne 
stworzenie dla czlonkow grupy warunkow zycia, obliczonych na spowodowanie 
ich calkowitego lub czşsciowego zniszczenia fizycznego, stosowanie srodkow, 
ktore maje na celu wstrzymanie urodzin w obrşbie grupy, przymusowe 
przekazywanie dzieci czlonkow tej grupy do innej grupy. 


10 Ibidem. 

11 R. Wieruszewski, Migdzynarodowa reakcja na naruszanie praw czlowieka w bylej Jugoslawii. Analiza 
krytyczna, [w:] Raporty Tadeusza Mazowieckiego z bylej Jugoslawii, Poznari-Warszawa 1993, s. 16. 
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Akty agresji 

Wojna agresywna uznawana jest za najpowazniejsze zagrozenie dla 

micdzynaroclowcgo pokoju oraz za „najcişzsza zbrodnic prawa micdzynarodowcgo, 
gdyz z niej wynikaja inne zbrodnie, a sama pochlania najwiţksza liczbc ofiar i powoduje 
najwişksze zniszczenie” . 

W 1974 r. Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych podjclo 
rezol ucjc w sprawie definieji agresji, jako „uzycia sily zbrojnej przeciwko suwerennosci, 
integralnosci terytorialnej lub politycznej niezaleznosci drugiego panstwa, albo 

1 7 

wjakikolwiek inny sposob niezgodny z Karta Narodow Zjednoczonych” . Rezolucja 
mowi co prawda, ze agresja poci aga za soba odpowiedzialnosc mişdzynarodow^, ale nie 
odnosi siş do odpowiedzialnosci indywidualnej, to tez nie moze stanowic podstawy 
poci^gnişcia jednostki do odpowiedzialnosci kamej za jej popelnienie. 

Zgodnie z art. 5 Statutu Rzymskiego, Mişdzynarodowy Trybunal Karny rozpocznie 
wykonywac jurysdykcje nad zbrodnia agresji wowczas, gdy zostanie przyjcta definieja oraz 
zostana okreslone warunki do jej wykonywania przez Trybunal. W polowie 1999 r. 
panstwa bior^ce udzial w pracach nad Statutem M icdzynarodowego Trybunalu 
Kamego, przedstawily propozycjş, co do definieji zbrodni agresji. Uznano, ze zbrodnia 
agresji „obejmuje planowanie, przygotowanie, wszczynanie lub prowadzenie wojny 
napastniezej” 14 . Natomiast koordynator ds. Zbrodni Agresji w „Szkicu podsumowania 
dyskusji” przedstawionym w 2002 r. zaproponowal uznanie za zbrodniş agresji tylko takie 
uzycie sil zbrojnych, ktore z uwagi na charakter, zasicg i cişzar gatunkowy stanowi raz^ce 
naruszenie Karty Narodow Zjednoczonych 15 . 

Wnioski 

Statut Trybunalu pomija dzialania terrorystyczne, nakladanie kar zbiorowych mimo, 
ze tych czynow zabrania, w czasie konfliktow wcwnctrznych (Prot. Dod. II. z 1977 r.). 
Wlasciwosc trybunalu obejmuje osoby: czlonkow sil zbrojnych stron konfliktu, 
funkcjonariuszy cywilnych i osoby prywatne, a takze najemnikow i ochotnikow z roznych 
panstw. Statut wyraznie stanowi, ze ani glowa panstwa lub rzadu ani osoby piastujacc inne 
godnosci nie s^ wyl^czonc spod jurysdykcji trybunalu. Jurysdykcja obejmuje tylko osoby 
fizycznc i przcstcpstwa. Nie jest rzeeza Trybunalu orzekanie w sprawie odszkodowan za 
sprzeezne z prawem dzialania organow panstwa, o czym mowi Konwencja haska z 1907 r. 
dotycz^ca praw i zwyczajow wojny ladowcj (art. 3). Statut uznaje za przestşpstwo takze 


12 K. Maslo, Zbrodnia agresji w Statucie Mişdzynarodowego Trybunalu Kamego, (w:) C. Mik (red.). Studia 
z prawa miţdzynarodowego i prawa Unii Europejskiej, Toruri 2005, s. 35. 

13 http://www.un.org/ documents/ga/res/29/ares29.htm. 

14 K. Maslo, op. cit., s. 41. 

13 Ibidem, s. 43. 
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usilowanie ludobojstwa, ktore podlega jego wlasciwosci (art. 4 ust. 3 punkt d). Statut 
kladzie duzy nacisk na odpowiedzialnosc karna dowodcow. Art. 7 ust. 2 stwierdza: 

okolicznosc, ze czyn okreslony w artykulach 2 do 5 niniejszego Sîatutu (sq tu 
wyliczone przestşpstwa) zostal popelniony przez podwtadnego, nie uwalnia 
przelozonego od odpowiedzialnosci karnej, jesli wiedzial albo mial podstawy bv 
wiedziec, ze podwladny taki czyn popelnia lub popelnil, a przelozony zaniechal 
podjşcia koniecznvch i uzasadnionych srodkow by takim aktom zapobiec lub 
ukarac ich sprawcow. 

Statut potwierdza podstawowy obowiazck dowodcow reagowania w interesie 
prewencji ogolnej. W sprawie dzialania na rozkaz statut zajmuje takie same stanowisko jak 
Karta Trybunalu Norymberskiego. Jest to powszechnie juz akceptowana zasada, ze 
przelozony odpowiada kamie za wydanie bezprawnego rozkazu i za skutki, jakie 
przewidywal lub mogl i powinien byl przewidziec, a podwtadnego nie zwalnia dzialanie 
w wykonaniu bezprawnego rozkazu, jesli wiedzial, ze postcpujac tak narusza prawo karne. 
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WYBRANE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA 
W CYBERPRZESTRZENI 


Abstrakt: Niniejszy artykul, przedstawia wspolczesne zagrozenia w cyberprzestrzeni. 
W dobie powszechnej informatyzacji posiadamy dostcp do Intemetu i mozemy swobodnie 
komunikowac siş ze wszystkimi na swiecie za pom oca komunikatorow czy poczty 
elektronicznej, co powoduje, ze mozemy miec dostcp do najbardziej aktualnych informacji. 
Internet stal siş obszarem, gdzie mozna dokonywac rowniez roznego rodzaju naduzyc. 
Korzystaja z niego nie tylko przestşpcy czy stuzby specjalne wielu panstw, ale rowniez 
terrorysci. Terroryzm, w klasycznym rozumieniu jest formq. protestu lub walki, ktorych 
celem jest zwrocenia na siebie uwagi opinii publicznej b^dz wladz panstwowych. 
Terrorysci stosuja narzşdzia nalczace do zbioru nielegalnych metod, zakazanych przez 
prawo mişdzynarodowe i napiştnowanych przez mişdzynarodowe organizacje. Najnowsza 
forma dzialan terrorystow jest aktywnosc w cyberprzestrzeni. Celem cyberterrorystow, jest 
opanowanie najwazniejszych sektorow, a nastşpnie monopolizacja dostşpu do informacji. 

Slowakluczowe: cyberprzestrzen, cyberterroryzm, cyberprzestşpczosc. 


SELECTED ASPECTS OF CYBERSPACE SECURITY 

Abstract: This article provides information about contemporary threats to information 
security in cyberspace. In the age of universal computerization, worldwide Internet access 
we are fireely to communicate with all the world via instant messengers or e-mail, what 
gives the access to the most current information. The Internet has become an area 
of various kinds of abuse. The Internet is used not only by criminals or secret Services of 
many countries, but also terrorists. Terrorism in the tradiţional sense is a fonn of protest or 
struggle, aimed at the achievement of some objective and to attract attention of public 
opinion or the govemment. Terrorists use the tools belonging to the collection of illegal 
methods that are banned by internaţional law and condemned by internaţional 
organizations. The latest form of terrorist activity is cyberspace activity. Cyberterrorists aim 
to control the most important sectors and the monopolization of the information access. 

Keywords: cyberspace, cyberterrorism, cybercrime. 
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Wprowadzenie 

Obecnie, ochrona cyberprzestrzeni stata sic jednym z podstawowych celow 
strategicznych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Koniccznoscia jest zatem, 
stworzenie mechanizmow rozpoznania zagrozen istniej^cych w cyberprzestrzeni takich jak: 
cyberterroryzm, cybcrprzcstcpczosc, cyberwojna oraz innych fonn dziatan, mogacych 
powodowac zaklocenia w funkcjonowaniu krytycznej infrastruktury panstwa. 

Celem artykutu jest krotkie przedstawienie zagrozen wynikajgcych z rewolucji 
technologicznej, ukazanie sposobow dokonywania atakow w cyberprzestrzeni oraz 
ogolne omowienie sposobow finansowania dzialalnosci organizacji terrorystycznych 
w cyberprzestrzeni, jak rowniez wspolpracy m i cdzyn arodowej w celu zwalczania 
cyberterroryzmu. Autor dazy do wskazania mozliwych dziatan, ktore pozwola na ich 
zapobieganie. Cyberterrorysci wykorzystuja cyberprzestrzen do manipulowania informacj^, 
transferu danych, rozpowszechniania propagandy, czy idealizowania wtasnych pogladow. 
Poprzez ataki na infrastrukturş krytyczna panstwa, komunikacje, transport, telemedia, system 
ochrony zdrowia i wiele innych, cyberataki moga zagrazac zyciu i zdrowiu ludnosci. Rozwoj 
technik informacyjnych, powoduje powstanie zagrozen dla stabilnosci bezpieczenstwa 
panstwa ijego mieszkancow. Powaznym wyzwaniem staje sic zapewnienie przeciwdziatania 
zagrozeniom bezpieczenstwa informacyjnego w cyberprzestrzeni. Odpowiednie dziatania 
techniczno-eksploatacyjne oraz proceduralno-organizacyjne, pozwola zmniejszyc ryzyko 
wystapicnia zagrozen w systemach informacyjnych. Z tego wzglcdu, konieczne sq. 
kompleksowe dziatania pozwalajacc na zwişkszenie zdolnosci do zapobiegania i zwalczania 
zagrozen w cyberprzestrzeni w czasie pokoju, kryzysu czy wojny. Odpowiednio wypracowane 
koncepcje i strategie potaczonc z planami ciagtosci dziatania, powinny skutecznie realizowac 
ochronş infrastruktury krytycznej panstwa. 

CHARAKTERYSTYKA CYBERPRZESTRZENI I KIERUNKI JEJ EWOLUCJI 

Cyberprzestrzen, to kolejny po laclzie, morzu, przestrzeni powietrznej i kosmicznej, 
wymiar konfrontacji zbrojnej wyrozniony w populamym „modelu W arde na”'. Tennin ten 
zostal po raz pierwszy uzyty przez Williama Gibbsona w powiesci „Buming Chrome” 
w 1984 r. Nie dotyczyl on jednak technicznych zagadnien, jedynie scharakteryzowat przestrzen 
spoteczna’’. Autor wyzej wymienionej ksiazki, cyberprzestrzen nazywat matryca. W chwili 
obecnej uzywa sic tego stowa do nazwania wirtualnej przestrzeni, gdzie komputery i media 
cyfrowe komunikuja siş ze soba za pomoca globalnego systemu komunikacji - Intemetu, ktory 


2 Na poczqtku lat d z i c w i cc d z i c s i a ty c h XX w. przestrzen cybcrnetyczna. jako piaty model wojny, wyrozniono 
w populamym „modelu Wardena”, (ujşciem wspolczesnej walki, w ktorym piatym wymiarem walki jest 
przestrzen cybernetyczna); J. Warden, The Enemy as System, „Airpower Journal”, Spring 1955. 

3 A. Bogdal-Brzezinska, M. Gawrycki, Cyberterrozryzm i prohlemy bezpieczenstwa informacyjnego 
we wspolczesnym swiecie, Warszawa 2003, s. 11. 
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zostal uksztahowany dzişki zaistnieniu konsolidacji roznych fonn przekazywania 
infonnacji na skutek ucyfrowienia - zgodnosci dzialania systemow telekomunikacyjnych 
i teleinformatycznych oraz pol^czenia technosfery - ktora doprowadzila do otrzymania 
platfonny teleinformatycznej. Inaczej cyberprzestrzen, to System powi^zan intemetowych, 
ktory tworzy przestrzen komunikacyjna 4 . 

Z jednej strony cyberprzestrzen jest przcstrzenia wspolpracy, ktora niesie za soba 
pozytywne skutki prowadz^ce do rozwoju komunikacji spolecznej, bezpieczenstwa 
powszechnego i gospodarki i edukacji. Z drugiej strony, jest przcstrzenia, w ktorej wystQpuja 
negatywne skutki, wyrazajace sic kontrolowaniem spoleczenstwa za pomocq. specjalnych 
narzcdzi teleinformatycznych stosowanych przez shrzby panstwowe (cyberinwigilacja). 
Kolejnym negatywnym skutkiem jest wykorzystanie sieci informatycznych do 
przestşpczosci o charakterze ekonomicznym - w ramach przestcpczosci zorganizowanej 
(cybcrprzcstcpczosc) - oraz wykorzystania sieci do w dzialan terrorystycznych 
(cyberterroryzm). Ostatnim negatywnym dzialaniem w cyberprzestrzeni, jest prowadzenie 
dzialan wojennych (cyberwojna) 5 . 

Poczatki sieci komputerowej datuje sic na lata szcscdzicsiatc XX w., a wicc okres zimnej 
wojny. W tym czasie w Stanach Zjednoczonych powstal projekt systemu lacznosci, ktorego 
bezposrednim nastcpstwcm bylo utworzenie w 1969 r. sieci ARPANET {Advanced Research 
Projects Agency NetWork), uznawanej za poprzedniczkş Intrenetu 6 . Wstcpnic siec l^czyla 
cztery komputery w USA. Jej zadaniem bylo sprawdzenie lacznosci transmisji danych 
wprzypadku uszkodzenia pewnej jej czşsci. Z uplywem czasu, dotaczaly do projektu inne 
osrodki naukowe i rz^dowc. Nadszedl spektakulamy rozkwit sieci i powstanie systemu Telnet, 
pozwalajaccgo na laczcnie sic z innymi komputerami jak rowniez dopuszczajaccgo z dai na 
pracc na ni eh tak, jak na komputerze lokalnym. Po raz pierwszy zostala wyslana 
wiadomosc za pomocq. poczty elektronicznej (e-mail). Doszlo do pierwszego polaczcnia 
m i cdzyk o n ty n c n tal n cgo . W ten wlasnie sposob, powstal Internet. Pojawily siş pierwsze 
przypadki oszustw i sabotazu. Rozpocz^l sic rowniez proces masowego przetwarzania 
infonnacji o danych osobowych, bcdacy namszeniem praw obywatelskich i zagrozeniem dla 
osob korzystajacych z sieci intemetowych. Wystapily pierwsze naduzycia komputerowe 
wpostaci hackingu. W drugiej polowie lat 80. XX w. zaczşla zwişkszac sic szybkosci 
transmisji w sieci. Zaczşly podlaczac sic do niej nowe osrodki panstw spoza USA. Rozpoczşlo 
siş tworzenie pierwszych nielegalnych, pirackich kopii oprogramowania. WPolsce poczatki 
Intemetu datuje siş na 1991 r. Pierwszy polski wşzel intemetowy oraz instytucja NASK 
(Naukowe i Akademickie Sieci Komputerowe) powstal na Uniwersytecie Warszawskim. 


4 T. Szubrycht, Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozenia terrorystycznego „Zeszyty Naukowe Akademii 
Marynarki Wojennej ”, nr 1, 2005, s. 173-175. 

5 P. Sienkiewicz, Terroryzm w cybernetycznej przestrzeni [w:] T. Jemiola, J. Kisielniecki, K. Rajchel. (red.), 
Cyberterroryzm-nowe wyzwania XXI wieku, Warszawa 2009, s. 46. 

6 T. Szubrycht, op. cit., s. 180. 
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Glownym zadaniem instytucji byla organizacja sieci w Polsce. Pol^czenie sic ze soba 
osrodkow na caîym swiecie spowodowalo powstanie intemetowego systemu infonnacyjnego 
www, ktory przyczynil siş do wzrostu informacji umieszczanych w Intemecie. W latach 
dzicwiccdzicsi^tych XX w. zakupy dokonywane w sklepach intemetowych staty siş 
zjawiskiem normalnym 7 . W chwili obecnej, poprzez komputery oraz urzadzcnia mobilne, 
stalismy siş uczestnikami systemu sieciowego o charakterze globalnym. Dzişki Intemetowi, 
przypomocy poczty elektronicznej, rozpowszechnila sic komunikacja miedzy ludzmi 
w roznych zakatkach naszej planety. Latwiejsze stalo sic wyszukiwanie infonnacji na 
intcrcsujace nas tematy. Powszechnosc sieci spowodowaia jednak, ze zaczşto jej rowniez 
uzywac do nielegalnych celow. 

Rozwazajac, czym jest cyberprzestrzen i popciniane w niej przcstcpstwa, nalezy dokonac 
podziahi rodzajow czynow w niej zabronionych. Do pierwszej kategorii przestcpstw, zaliczam 
takie fonny dziatania jak oszustwa i falszerstwa. Popeiniane sa one przy wykorzystaniu sieci 
informatycznych. Nastcpna, rownie grozna odmiana cyberprzcstcpczosci, jest wytwarzanie, 
rozpowszechnianie, pozyskiwanie oraz posiadanie tresei nielegalnych w systemie 
informatycznym. Trzecim rodzajem, sa przcstcpstwa dotyczacc sieci - glownie chodzi o ataki 
na systemy informatyczne oraz hakerstwo. Do czwartej kategorii, zaliczamy kopiowanie 
i rozpowszechnianie w celach zarobkowych, utworow objştych prawem autorskim. 

Natomiast Komisja Europejska do cybcrprzcstcpstaw zalicza: 

- przcstcpstwa przeciwko poufnosci, integralnosci i dostcpnosci danych, dotyczacc 
nielegalnego dostcpu do systemow - czyli hacking, podsluchiwanie i podawanie 
falszywej tozsamosci, szpiegostwo komputerowe, sabotaze oraz wymuszenia 
komputerowe; 

- manipulacja fakturami lub kontami firmowymi, nieprawdziwe aukcje czy nielegalne 
uzywani kart kredytowych, komputerowe podrobki, molestowanie dzieci, ataki na zycie 
ludzkie, manipulowanie systemami szpitalnymi lub kontrola ruchu powietrznego; 

- przcstcpstwa „contentowe”, obejmuj^ce dziecişc^ pornografic, dostarczanie instrukcji 
zachowan przcstcpczych, oferty popelniania przestcpstw, molestowanie i lobbing 
poprzez siec, rozpowszechnianie falszywych informacji oraz intemetowy hazard; 

- przcstcpstwa powiqzanc z naruszeniem prawa autorskiego i praw pokrewnych, takie jak: 
nieautoryzowane kopiowanie i rozpowszechnianie programow komputerowych, 
nieautoryzowane uzycie baz danych itp. 8 

Opublikowany w 2007 r. raport Europolu, przedstawia rodzaje cyberprzcstcpczosci 
w ujcciu wertykalnym i horyzontalnym. Ujccic wertykalne dotyczy przestcpstw, ktore 
dokonywane s^ wyl^cznie w cyberprzestrzeni i nie istnicjrj. poza ni^. Wsrod nich mozemy 
wyroznic hacking, crimewarem, spamming. W ujşciu horyzontalnym, dla ulatwienia 

7 J. Wojcik, Przestţpstwa komputerowe, Czesc I, Warszawa 1999, s. 52. 

8 T. Szubrycht, op. cit., s. 174. 
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przestcpstwa, wykorzystuje siş techniki komputerowe oraz informatyczne. Wyrozniamy tu 
(jako najgrozniejsze): porno grade dziccicca, piractwo intelektualne, nielegalne wykorzystanie 
kart platniczych, kradziez danych osobowych ( phishing ), cyberterroryzm 9 oraz pranie brudnych 
picnicdzy ( cyberlaundering ). W Polsce do glownych zagrozen w cyberprzestrzeni zaliczamy: 
oszustwa, wyludzanie picnicdzy, e-maile z informaeja o podlozeniu ladunku wybuchowego, 
kradziez danych. Zagrozenia te moga miec miejsce wytgcznic przy uzyciu oprogramowania 
destrukcyjnego zaprojektowanego przez cyberprzcstcpcow. 

Tworca pojccia cyberterrozryzmu byl Barry Collin, ktory w 1996 r. w swoim 
wystapicniu The Future of Cyber Terrorism, okreslil cyberterroryzm jako efekt konwergencji 
cybemetyki i terroryzmu. Rowniez Dorothy E. Denning pisata, ze: „cyberterroryzm to 
konwergencja terroryzmu i cyberprzestrzeni” 10 . Tym samym uznala, ze cyberprzestşpczosc, 
to bezprawne zamachy lub ich grozby na sieci i systemy komputerowe oraz informacyjne, 
ktore maja na celu zastraszenie lub zmuszenie wladz do spelnienia zadan politycznych 
czy spolecznych, powoduj^cych skutki o cechach przemocy wobec osob i mienia - 
wzbudzanie strachu, spowodowanie smierci lub uszczerbku na zdrowiu, eksplozji lub 
duzych szkod triaj atkowych 1 ‘. 

Mozna spostrzec, ze przestcpstwa informatyczne zawieraj^ bardzo duzy przedzial 
atakow. Proba zrozumienia wielu typow aktywnosci cyberprzcstcpcow jest tak samo wazna, 
jak proba zabezpieczenia wlasnego systemu przed atakiem ze strony hakerow. Wedlug fîrmy 
Symantec, przestcpstwcm komputerowym mozna nazwac kazde przcstcpstwo, ktore zostalo 
popelnione przy pomocy komputera, sieci czy specjalnego oprogramowania. 

Bardzo powaznym zagrozeniem sej. wirusy, ktore uniemozliwiaja prawidlowe dzialanie 
systemow komputerowych stcrujacych praca inlfastmktury istotnej dla funkcjonowania 
panstwa. Rezultatem, jest przerwanie doplywu energii, brak mozliwosci dzialania systemow 
komunikacji, czy koniecznosc zamkniccia systemow bankowych. Ponadto rozprzestrzenia 
siş chaos informacyjny, spowodowany publikowaniem falszywych informaeji na stronach 
intemetowych. W spoleczenstwie wybucha panika, a przcstcpczosc diametralnie wzrasta. 
W obeenym czasie, takie sytuacje siaj a siş coraz bardziej realne. Zyjemy w spoleczenstwie 
o charakterze informacyjnym, w ktorym jednym z najcenniejszych dobr jest informaeja. Wiele 
aspektow zycia obywatela i wiele sektorow gospodarki staje siş zalezne od poprawnego 
dzialania sieci i systemow informatycznych. P. Sienkiewicz wyroznil szesc podstawowych 
powodow, ktore przcmaw'iaja za wykorzystywaniem cyberterroryzmu do osiagnişcia 
okreslonych celow: 

- niski koszt tej dzialalnosci, zwlaszcza porownuj^c z kosztem regulamych dzialan 

zbrojnych; 


9 Ibidem, s. 175. 

10 Ibidem, s. 160. 

11 Ibidem, s. 161. 
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- zanikanie wszelkich granic (panstwa traca czşsc swojej suwerennosci) - zacicraja sic 
granice micdzy tym, co prywatne a panstwowe, wojskowe a komercyjne itd. 
Konsckwcncja zanikania wszelkich barier jest prawdopodobienstwo, ze zaatakowane 
panstwo nie bcdzie sobie z tego zdawalo sprawy (zacieranie sic granic mişdzy wojna 
apokojem); 

- mozliwosc dokonywania naglych i nieprzewidywalnych akcji - ofiary sa calkowicic 
nieswiadome i nieprzygotowane do ich odparcia; 

- calkowita anonimowosc - powoduje mozliwosc manipulowania informacj^, utmdnia 
panstwom odparcie ataku i budowanie koalicji; 

- minimalne ryzyko wykrycia przygotowywanego ataku; 

- zamiast uderzac w niewinnych ludzi mozna sparalizowac System wrogiego panstwa; 

- wişkszy efekt propagandowy i uznanie opinii publicznej 12 . 

Ponadto przcstcpca, ktory wykorzystuje cyberprzestrzen do ataku terrorystycznego nie 
naraza wlasnego zycia, a jego umicjctnosci nie musza byc wygorowane. Walka 
z cyberterroryzmem wymaga duzo wickszcj koordynacji niz przy tradycyjnych sposobach 
dzialania. Odszyfrowanie kodu danych czy wlamanie sic do systemu staje sic prostsze w mi arc, 
jak rozprzestrzenia siş powszechny dostcp do sieci komputerowych. W efekcie, kazdy 
cziowiek moze zostac cybcrprzestcpc^. Jcdna z klasyfikacji zagrozen w cyberprzestrzeni 
przedstawia Wlodzimierz Gogolek, prczcntujac ja w siedmiu kategoriach: 

- stealingpasswords - metody polegajacc na uzyskaniu hasel dostcpu do sieci; 

- social engineering - wykorzystanie niekompetencji osob, ktore maja dostcp do systemu 
teleinformatycznego ; 

- bugs and backdoors - korzystanie z systemu bez specjalnych zezwolen lub uzywanie 
oprogramowania z nielegalnych zrodel; 

- authenticationfailures - zniszczenie mechanizmu uzywanego do autoryzacji; 

- proto coif ai Iureş - wykorzystanie luk w zbiorze regul steruj^cych wymiana informacji 
pomicclzy dwoma lub wieloma niezaleznymi urzaclzcniami lub procesami; 

- information leakage - atakujacy zdobywa infonnacje dostşpne tylko dla administratora; 

1 T 

- denial of service - uniemozliwienie korzystania uzytkownikom z systemu . 

Globalny rozwoj wykorzystania cyberprzestrzeni w spoleczenstwie informacyjnym 

niesie za soba wiele zagrozen. Moga one odnosic sic do wszystkich dziedzin bezpieczenstwa 
narodowego, od zagrozen na mala skalş, az do cyberwojny wl^cznic. Obiektem cyberwojny, sq. 
elementy infrastruktury tak cywilnej jak i wojskowej. Sa to systemy, sieci teleinfonnatyczne 
ioferowane przez nie uslugi wykorzystywane przez administracjc rzadowa, organy wladzy 
ustawodawczej, strategicznych przedsicbiorcow, czy sluzby mundurowe, ktore powinny byc 


12 Ibidem, s. 50. 

13 W. Gogolek, Manipulacja w sieci, [w:] B. Siemienicki (red.), Manipulacja, media, edukacja, 2007, s. 321. 
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objctc ochron^ w cyberprzestrzeni - niczbcdne jest skoordynowanie tych dzialan przez shazby 
mundurowe i cywilne w zakresie zwalczania zagrozen w cyberprzestrzeni. 

Terroryzm w cyberprzestrzeni 

Terroryzm, to jedno z zagrozen czasow wspolczcsnych. Wspolczcsnc ataki 
terrorystyczne stanowia potwierdzenie istnienia tego faktu. Kiedy 11. wrzesnia 2001 r. 
zaatakowano jedno z najwişkszych mocarstw swiata, Stany Zjednoczone, problem zwiqzany 
zterroryzmem nabral znaczenia globalnego i stal sic jedynym z glownych zagrozen dla 
bezpieczenstwa m i cdzyn arodo wcgo . Od tego momentu, za jedno z najwazniejszych zadan, 
rzad USA postawil sobie ochronc infrastruktury krytycznej 14 . 

Zjawisko terroryzmu powszechnie definiowane jest jako: 

(...) planowana, zorganizowana i zazwyczaj uzasadniana ideologicznie, a w kazdym 
bqdz razie posiadajqca polityczne podloze motywacyjne, dzialalnosc osob lub grup 
majqca na celu wymuszenie od wladz panstwowych, spoleczenstwa lub 
poszczegolnych osob okreslonych swiadczeh, zachowah, czy postaw, a realizowana 
w przestşpczych formach obliczonych na wywolanie szerokiego i maksymalnie 
zastraszajqcego rozglosu w opinii publicznej oraz z regufy polegajqce na 
zastosowaniu srodkow jizycznych, ktdre naruszajq dobra osob postronnych, ij. iakich, 
ktore nie daly wyrazu swemu negatywnemu nastawieniu do akiu terrotystycznego, 
jego celu lub uzasadnienia ani nawet do okreslonej ideologii czy zapatrywan 1 5 . 

Obecnie mozemy zidentyfikowac zagrozenia terrorystyczne w cyberprzestrzeni. 
W wielu panstwach powstaj^ cybercentra oraz cyberdowodztwa powolane do zwalczania 
terroryzmu zagrazajacego obronnosci i infrastrukturze panstwa. W Polsce do tego typu dzialan, 
powolany jest Zespol Polityki Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni RP. 

Z kolei Brian Jenkins okresla terroryzm jako: 

(...) dzialania, ktore mogq przyjqc formy klasycznych aktow kryminalnych, takich jak 
morderstwa, podpalenia, uzycie materialow wybuchowych. Rozniq siş jednak od 
zwyklych dzialan kryminalnych tym, ze sq dokonywane ze szczegolnie przemyslanym 
zamiarem wywolania paniki, zaburzenia porzqdku czy zastraszenia populacji, w celu 
destrukcji porzqdku publicznego, sparalizowania mozliwosci reagowania 
spoleczenstwa, zwişkszenia poczucia bezradnosci i nieszczşscia wspolnoty 16 . 


14 A. Podraza, P. Potakowski, K. Wiak, Cyberterroryzm zagrozeniem XXI wieku. Perspektywa politologiczna 
i prawna, Warszawa 2013, s. 86. 

15 P. Sienkiewicz, Ucieczka od wolnosci w globalnym spoleczenstwie informacyjnym, Szczecin 2005, s. 32. 

16 T. Szubrycht, op. cit., s. 176. 
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Ponadto terroryzm jest zagrozeniem, ktore l^czy w sobie trzy istotne wymiary: 
spoleczny, ekonomiczny i finansowy. Internet stal siş rownolcgla plaszczyzna funkcjonowania 
czlowieka, a cyberprzestrzen integralnym skladnikiem swiata realnego. Cyberprzestrzen stata 
siş przcstrzcnia, na ktorej dostrzec mozna koegzystencje dobra i zta, scieranie siş ze soba 
roznych ideologii. Warto zaznaczyc, ze zagrozenie, jakie niesie ze soba Internet jest 
nieograniczone. Postşp cywilizacyjny, obejmuj^cy zmiany w kazdym aspekcie zycia 
czlowieka, przyniosl ogromne udogodnienia w procesach wytwarzania, przekazywania 
i modyfîkowania informacji. Mimo nieocenionych dobrodziejstw, jakie niesie ze soba Internet, 
cyberprzestrzen przynosi ze sobg takze uzaleznienie od technologii informacyjnych oraz 
zagrozenie zwiazane z nowa forma terroryzmu, czyli cyberterroryzmem. 

Literatura, podobnie jak w przypadku pojşcia terroryzmu, bogata jest w definicje 
cyberterroryzmu. D. E. Denning okresla cyberterroryzm, jako: 

(...) grozbş lub bezprawny aîak wymierzony w system informatyczny lub zgromadzone 
dane, w celu zastraszenia czy wymuszenia na wladzach panstw’owych lub 
jej przedstawicielach ustşpstw lub oczekiwanych zachowan, w celu wsparcia 
okreslonych celow (np. politycznych). Aby dzialania îakie zosîaly zakwalifîkowane 
jako terroryzm informacyjny, atak powinien powodowac znaczne straty lub takie 
skutki, ktore wywolujq powszechne poczucie strachu . 

Czşsto pojşcia cyberterrozryzmu i cyberataku sq. mylone ze soba, co prowadzi do wielu 
nieporozumien. Warto zaznaczyc, ze wedlug D. E. Denning politycznie umotywowany 
cyberatak moze byc przejawem cyberteroryzmu. Dotyczy to jednak przypadku, ktory nie tylko 
zakloca porzadck prawny i ekonomiczny, ale takze poci aga za soba ogromne straty 18 . 

Wspolczesne organizacje terrorystyczne wykorzystuja do atakow sieci 
teleinformatyczne. Siec, pozwala im zdobyc mişdzynarodowy rozglos, sprawia ze odznaczaja 
siş wysokim stopniem zorganizowania oraz maja znaczne zasoby srodkow ekonomicznych 
i technicznych. Nie bez znaczenia jest dzialalnosc propagandowa, sluzaca - jak w przypadku 
Al-Kaidy - do rekrutacji nowych czlonkow, dostarczania instrukcji wykonania bomb czy 
przeprowadzania zamachow terrorystycznych wykorzystujac inne metody i srodki dzialania. 
Ostatnie lata przynoszq. coraz wişksze obawy przed atakami terrorystycznymi 
w cyberprzestrzeni. Spoleczenstwa obawiaja siş zamachow, a strach wzmaga brak wiedzy, co 
do czasu i celu ewentualnego ataku. 

Eksperci zajmuj^cy siş zwalczaniem cyberterroryzmu s^dz^, iz cyberterrorysci stajq. siş 
duzo wişkszym zagrozeniem od terrorystow uzywajacy bomb czy broni palnej. Haker, 
wlamujac siş do systemu komputerowego, moze spowodowac wişksza katastrofş, w ktorej 
smierc poniesie wişcej osob, niz w klasycznym zamachu terrorystycznym z uzyciem broni lub 


17 Ibidem, s. 176. 

18 Ibidem, s. 103. 
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bomb. Zatem liczba o fi ar spowodowanych przez ataki cyberterrorystyczne moze byc znacznie 
wyzsza. Warto podkreslic, iz namierzanie cyberterrorystow jest zajccicm niezwykle 
kosztownym. Wymagany jest do tego wyspecjalizowany sprzşt, a ludzie zajmuj^cy sic 
zwalczaniem tego rodzaju przcstcpcow muszq. posiadac odpowiednie kwalifikacje. Haker 
z wlasnego domowego komputera moze skrzywdzic wiele osob, nawet z panstw znajdujacych 
siş na innej polkuli ziemskiego globu. Przecictnie uzdolniony haker, posiada umicjetnosci 
zatarcia po sobie sladow, natomiast „dobry” haker, nie pozostawi po sobie prawie zadnych 
sladow. Shrzby powotanc do walki z cybcrprzcstcpczoscia staraja sic nie pozostawac w tyle 
i ksztalcq. wyspecjalizowanych pracownikow, bowiem dobrego hakera moze zlapac tylko 
lepszy od niego haker. Jednak identyfikacja cyberterrorystow jest niezmiemie trudna i czşsto 
zdarza siş, ze pozostajq. oni bezkami. 

Powstalo wiele publikacji na temat wybitnych hakerow. Warto wspomniec jednego 
z nich - Ehuda Tenenbauma, poslugujaccgo sic pseudonimem Analyzer. Gdy byl nastolatkiem 
potralil wlamac siş do zabezpieczonych bankowych systemow teleinformatycznych, dzicki 
czemu posiadal dostcp do 120 tys. bankowych kont. Haker wyslal rowniez do FBI hasla 
dostcpowc do wielu serwerow rzadowych. Dzialania Analvzera nie spowodowaly zadnych 
strat, a on sam nie wyrz^dzil n ik omn krzywdy. Nalezy podkreslic, iz gdyby tak zdolny haker 
jak E. Tenenbaum, wspolpracowal z organizacjami terrorystycznymi, takimi jak Hamas, 
Hezbollah czy Al-Kaida, moglby w znacznym stopniu zaszkodzic wielu strukturom 
panstwowym lub o rgan izacj om m i cdzyn arodo wym . Analyzer byl bezpieczniejszy w rckach 
policji niz na wolnosci. Po jego aresztowaniu inni hakerzy dali dowody swojego wzburzenia 
poprzez roznego rodzaju ataki hakerskie 19 . 

Cyberterrorystami, najczşsciej zostaja ludzie dobrze wyksztalceni, absolwenci dobrych 
uczelni, ludzie o ponadprzeciştnej inteligencji. Z pozoru wydaja sic byc osobami przccictnymi, 
ktore staraja siş nie zwracac na siebie uwagi. Ich praca odbywa sic najczşsciej w domu 
przy komputerach, jednak skutki ich dzialania moga miec tragiczne konsekwencje. 
W porownaniu z klasycznym terroryzmem, cyberterroryzm jest tanszrj. forma dzialalnosci. Do 
przeprowadzenia ataku terrorystycznego potrzebny jest jedynie komputer i podtaczcnie do sieci 
a nie bron czy materialy wybuchowe. Celem atakow jest wnikniccie do systemu 
teleinformatycznego i wymuszenie, pozadanego z punktu widzenia terrorystow dzialania. 

Walka z cyberterroryzmem narzuca koniecznosc wydania znacznych nakladow 
finansowych, ale takze wyksztalcenia odpowiednich umicjetnosci przez stuzby specjalne. 
Srodki wydawane przez panstwa, przy znacznych zasobach organizacji terrorystycznych, sq. 
niestety zbyt mate, aby sprostac nowym wyzwaniom. Wazna sprawa, jest wypracowanie 
pewnego modelu strategii mogaccj pomoc w zwalczaniu cyberterrorystow, a takze 
tworzenie porozumien miedzy poszczegolnymi panstwami, starajacymi sic zwalczac 
i ograniczac cyberterroryzm. 

19 Ibidem, s. 54. 
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Skutkiem dzialan cyberterrorystow, si nie tylko straty (Inansowc, ale takze zagrozenie 
zycia ludzkiego na ogromna skalş. Jednym z ostatnich i jednoczesnie niezwykle 
spektakulamym przejawem terroryzmu w cyberprzestrzeni, byl cyberatak na Estonie. Jak 
poinformowala „Rzeczpospolita” , hakerzy z Rosji przypuscili zmasowany atak na estonskie 
strony intemetowe. Zablokowano serwery najwazniejszych panstwowych instytucji, bankow, 
czolowych gazet i pârtii politycznych. Byl to element rosyjskiej kampanii, wymierzonej we 
wladze Estonii, ktore w maju 2007 r. usuncty z centrum Tallina pomnik ku czci zolnierzy 
Armii Czerwonej. Warto nadmienic, ze Estonia bardzo czşsto nazywana jest ,,E-stonia” 
ze wzglşdu na bardzo wysoki stopien zinformatyzowania. Estonska infrastruktura 
teleinformatyczna okazala sic doskonalym celem cyberatakow. Sytuacja byla na tyle powazna, 
ze cybcrinwazja zajşly sic siuzby NATO i UE. Rosyjscy hakerzy uszkodzili bowiem lacza 
pomişdzy Tallinem a tymi organizacjami. Przedstawiciel Sojuszu podkreslil wowczas, ze atak 
na jednego czlonka NATO jest atakiem na caly sojusz. Unia Europejska poruszyia tş sprawş 
podezas szczytu UE-Rosja, w czerwcu 2007 r. Choc Moskwa oficjalnie temu zaprzeczyla, 
Estonczycy nie maja watpliwosci, ze za cyberatak odpowiedzialny jest Kreml. Czşsc z nich, 
zostala bowiem przeprowadzona z rosyjskich rzadowych komputerow . 

Wspolczesny swiat niesie ze soba rozwoj nowoczesnych technologii, ktore gcncruja 
wiele mozliwosci, rowniez potencjalnych zagrozen. W Polsce systemy teleinformatyczne nie sa 
jeszcze na tak wysokim poziomie jak chocby w krajach lepiej rozwiniştych, ale zagrozenie 
cyberterroryzmem istnieje. Najlepiej rozwinictc panstwa, gromadzq. znacz^ce fundusze na 
budowş strategii obrony bezpieczenstwa teleinformatycznego. Glowna przyczyna, na jak a 
vvskazuja. jest wlasnie rosnacc zagrozenie cyberterroryzmem. 

Cyberterrorysci posiadaja coraz wişksze mozliwosci techniczne. W przyszlosci ofiarami 
cyberatakow moze stac siş kazde panstwo, w tym rowniez Polska. O tym, ze micdzy 
swiatowymi mocarstwami toczy siş cyberkonflikt, nie trzeba nikogo przekonywac. 
Dziejesiştak od momentu, gdy media elektroniczne staiy siş najwazniejszym srodkiem 
komunikacji i zrodlem informaeji. 

Powyzsze przyklady wskazujq. na istotne znaczenie informaeji we wspolczesnym 
swiecie, a takze na kreowanie rzeczywistosci przez media. Potwierdza siş teza, iz ten, kto 
dysponuje informaeji ma wladzş, moze zatem zapewnic bezpieczenstwo poprzez 
monitorowanie zrodel, rodzajow i skali zagrozen, a tym samym, zapobiegac powstawaniu 
zagrozen oraz usuwac skutki zagrozen w cyberprzestrzeni. 

Istnieje wiele instytucji zajmujicych siş ciaglym monitorowaniem w sieci. W razie 
zagrozenia rcaguja na wszelkie incydenty, podcjmujac prewencyjne dzialania. Na najnizszym 
szczeblu Si administratorzy sieci teleinformatycznych. Oprocz rozwiizan o charakterze 


20 P. Zychowicz, Cyberinwazja na Estoni ţ z rosyjskich komputerow, „Rzeczpospolita”, nr 115, 18.05.2007, 
s. A1,A6. 

21 J. Bednarek, A. Andrzejewska, Cyber swiat Mozliwosci i zagrozenia, Warszawa 2009, s. 35. 
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techniczno-organizacyjnym, wspomniec nalezy o probie stworzenia uregulowan prawnych, 
umozliwiajacych skuteczne przeciwdzialanie, zwalczanie i wykrywanie zagrozenia dla 
bezpieczenstwa teleinformatycznego panstwa. W Polsce, odniesienia do sfery bezpieczenstwa 
teleinformatycznego znajduje siş w kodeksie kamym. Nie zostal jednak stworzony zaden 
spojny dokument tworzacy podstawy do odpowiedniej interpretacji przcstcpstw 
komputerowych, w tym rowniez cyberterroryzmu. 

W dobie zachodzacych procesow globalizacyjnych i rosnacych wspolzaleznosci 
pomicdzy panstwami oraz podmiotami publicznymi, skutecznosc aktywnosci panstwa 
w wielu dziedzinach zalezy od sprawnosci ochrony informacji, ktora stanowi zasob 
strategiczny panstwa. Panstwo ze swojej strony, powinno zapewnic w obszarze ochrony 
krytycznej infrastruktury teleinformatycznej w cyberprzestrzeni, daleko idacc wsparcie 
wzakresie budowy systemow zapewniajqcych bezpieczenstwo infonnacji. Dzialania te 
powinny zostac uregulowane w jednolitym akcie prawnym. 

Zrodla finansowania cyberterroryzmu 

Terrorysci vvymuszajq. na rzadach i wptywowych osobach okreslone dobra, czyniq. to 
jednak, krzywdzac innych ludzi, organizujac zamachy, porwania, uprowadzenia itp. Trzeba 
zaznaczyc, ze terrorysci zwykle przekonani sa, iz walcza w siusznej sprawie. Terrorystom 
zalezy na rozgloszeniu ich dzialalnosci i wzbudzeniu strachu w ludziach. Poprzez przemoc, 
terrorysci cgzckwuja nalezne im - ich zdaniem - przywileje. Zorganizowanie zamachu 
terrorystycznego na ogromna skalş i uzyskanie przy tym rozglosu, wymaga wielkich nakladow 
finansowych. Brak srodkow finansowych czşsto sprawia, ze zamachy nie dochodza do skutku 
lub sa nieskuteczne, albo nie sa realizowane na taka skalc, jakiej oczekiwaliby terrorysci. 
Niestety, wspolczesnie duze organizacje terrorystyczne, takie jak Al-Kaida, maja do swojej 
dyspozycji ogromne zasoby materialne - setki milionow dolarow. Terroryzm to nie tylko 
ludzie, ktorzy stoja za zamachami, ale takze srodki finansowe, technologie i szeroko pojctc 
wsparcie logistyczne. Terrorysci wcrbuja ludzi, organizuja sprzşt, czuwaja nad l^cznosci^ oraz 
komunikacja. Gdyby terrorystom zabraklo fimduszy, musieliby zakonczyc swoja dzialalnosc. 
Dlatego, tak istotne jest likwidowanie zrodel wspomagania organizacji tcrrorystycznych" . 

Terrorysci pozyskuj^ srodki na swoj^ dzialalnosci ze zrodel legalnych, jak tez calkowicie 
nielegalnych. Czşsto zdarza siş, ze osoby wspicrajacc terroryzm posiadaja dochodowe firmy 
i wspieraja organizacje terrorystyczne zupelnie jawnie - fînansujcj. ich dzialalnosc. Wsrod 
podmiotow linansuj^cych dzialalnosc organizacji terrorystycznych wymienic mozna: 

- osoby prywatne; 

- fimdacje; 

- organizacje charytatywne; 


r A. Bernard, Strategia terroryzmu, Warszawa 1978, s. 32. 




Nrl(l)/2015 


desecuritate.uph.edu.pl 


J a n - J u n 






124 | S t r o n a 


- akcje humanitame; 

- koscioly i zwiqzki wyznaniowe. 

Z kolei do nielegalnych zrodel llnansowania dzialalnosci terrorystycznej nalcza: 

- przemyt i produkcja narkotykow; 

- przemyt towarow na znaczna skalş; 

- falszowanie pienişdzy i kart kredytowych; 

- kradzieze i wymuszenia okupow, napady na banki czy konwoje wartosci pienişznych. 

Wojciech Jasinski zaznaczyl, ze uzycie srodkow pochodzacych z dzialalnosci 

przestşpczej jest mozliwe dzişki praniu pienişdzy. Aby osiagnac cel organizacje posluguj^ siş 
instytucjami finansowymi, legalnymi przedsişbiorstwami handlowymi, spolkami, fundacjami 
iinnymi instytucjami. „Czynniki, takie jak ekonomiczna globalizacja, otwarte granice oraz 
istna eksplozja technologii infonnacyjnej, rowniez maj^ swoj udzial w zdobywaniu funduszy 
na zbrodnicza dzialalnosc.”" . 

Organizacje terrorystyczne dofinansowywane sa przez panstwa, organizacje 
charytatywne, przedsişbiorstwa, jak rowniez osoby prywatne. Przejmuj^cy jest fakt, ze takq. 
drogş fînansowania jest niezwykle trudno zidentyfikowac, poniewaz mamy do czynienia w tym 
wypadku z postşpowaniem odwrotnym do prania pienişdzy, a wişc z „brudzeniem” 
funduszy. W ten sposob picniadze zgromadzone w legalny sposob, traliaja do organizacji 
terrorystycznych, ktore posiadaja potem fundusze na przeprowadzanie zamachow. 

Kolejnym typem oplacania terrorystow jest jawna dzialalnosc gospodarcza. Nalezy 
podkreslic, ze dziatajacc na rzecz organizacji terrorystycznych podmioty gospodarcze, paraj a 
siş szczegolnie handlem nieruchomosciami, ropa, zlotem, elcktronika, uzywanymi 
samochodami i ubraniami, eksportem i importem zywnosci oraz inwestycjami gieldowymi. 
W celu pozyskania funduszy, organizacje terrorystyczne przcjmuja rowniez kontrolş nad 
legalnymi instytucjami spolecznymi. Sa to wspomniane wczesniej organizacje charytatywne, 
ktore gromadza picniadze poprzez: 

- zbieranie skladek czlonkowskich lub subskrypcje wydawnictw; 

- sprzedaz publikacji; 

- organizowanie wydarzen kulturalnych i spolecznych; 

- kwestowanie w ramach danej spolecznosci; 

- apele do zamoznych czlonkow spolecznosci; 

- przyjmowanie darowizn. 

Jesli chodzi o organizacje islamskie, nierzadkim zjawiskiem jest zbieranie pienişdzy od 
czlonkow spolecznosci muzulmanskiej w czasie spotkan towarzyskich, biznesowych lub 
poprzez bczposrcdniq. kwestş w imieniu organizacji charytatywnych. Tak zebrane fundusze 
traliaja wprostw rşce terrorystow, ktorzy z kolei moga w legalny sposob dysponowac 


23 Ibidem. 
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zebranymi srodkami. Najbardziej zaangazowane w udzielanie wsparcia finansowego owym 
„organizacjom dobroczynnym”, sa bogate rody i instytucje, a w szczegolnosci z Arabii 
Saudyjskiej i niektorych krajow islamskich. W panstwach, w ktorych rzady nie posiadajq. 
wystarczaj^cych srodkow, by zapewnic obywatelom powszechny system opieki zdrowotnej lub 
tez edukacji, terrorysci wykorzystuja ten fakt i buduja paralelne instytucje publiczne, takie jak 
szkoty, osrodki zdrowia i inne instytucje spoiccznc, robire to rzecz jasna w celu ukrycia swoich 
rzeczywistych zamiarow. W zwiazku z tym zle funkcjonujacc panstwo jest ideal na pozywka 
dla terroryzmu 24 . Takim panstwem jest Sudan, w ktorym slabosc i nieefektywnosc centralnych 
wtadz panstwo wych oraz trwaj^ca od lat wojna domowa spowodowaly, ze kraj ten stal sic 
atrakcyjnym azylem dla wielu ugrupowan terrorystycznych. 

Glownym zrodlem finansowania terrorystow jest jednak dzialalnosci przcstcpcza. Do 
„prani” pienişdzy i swojej dzialalnosci, terrorysci wykorzystuja rozne srodki, frrmy, 
technologie i ludzi. Dzialalnosc terrorystyczna, wymaga sporych nakladow finansowych. 

Informatyzacja bankow i obiektow infrastruktury krytycznej panstwa, spowodowala 
ataki hakerskie na wykorzystywane przez nie systemy informatyczne, w celu pozyskania 
zasobow finansowych. Organizacje terrorystyczne ponosza koszty nie tylko zakupu 
odpowiedniego sprzştu informatycznego, ale takze, przeszkolenia grup do dzialania 
o charakterze kryminalnym w cyberprzestrzeni. Jcdna z fonn dzialania cyberterrorystow, jest 
przeprowadzenie bezposredniej penetracji systemow informatycznych, wykorzystywanych 
w pracy w banku lub innych instytucjach finansowych. 

Organizacje terrorystyczne, do zdobywania srodkow finansowych, wykorzystuja rowniez 
Internet. FBI poinfonnowalo opinie publiczn^, ze w latach dzicwiccdziesicjtyeh XX w., za 
posrednictwem komputerow dokonano kradziezy w przedziale od 3 do 7,5 mld dolarow. 
Ponadto organizacje terrorystyczne czcrpia olbrzymie srodki ze skradzionych kart 
kredytowych, falszywych przelewow elektronicznych, czy wymuszen na instytucjach 
finansowych. 

Reasumuj^c, picniadzc zdobyte przez cyberkradzieze, moga z latwosciq. posluzyc do 
finansowania atakow terrorystycznych i dzialalnosci propagandowej terrorystow. 

Mi^dzynarodowa wspolpraca w zwalczaniu cyberterroryzmu 

Bardzo istotnym aspektem w walce z cyberterroryzmem jest wspolpraca w wymiarze 
miedzynarodowym. Polskie organizacje rcagujacc na incydenty w cyberprzestrzeni, 
wspolpracuja badz nalcza do m i cdzyn arodo wych organizacji, ktore przcciwdzialaja 
zagrozeniom w cyberprzestrzeni. Mozemy wyroznic: 

- NATO Cyber Defence Management Authority ; 


24 A. Bernard, op. cit., s. 38. 
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- Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (CCDCoE), dzialajacc w ramach 
Sojuszu Polnocnoatlantyckiego; 

- European NetWork and Information Securitv Agencv (ENISA), dzialajaca w ramach 
panstw czlonkowski UE; 

- Forum of Incident Response and Securitv Teams (FIRST), organizacja zrzeszaj^ca 
zespoly CERT ( Computer Emergencv Response Team) z catego swiata" . 
Funkcjonowanie w aspekcie micdzynaroclowym umozliwia szybka wymianc 

potrzebnych informacji micdzy zespolami, co umozliwia bardzo szybkie reagowanie na kolejne 
zagrozenia generowane poprzez Internet. Branie udzialu w przcdsişwzicciach tego typu 
organizacji, umozliwia takze porownywanie rozwi^zan technologicznych w zaprzyjaznionych 
panstwach, jak rowniez powstawanie ujednoliconego systemu zabezpieczen, ktory moze 
gwarantowac wysoki ich poziom we wszystkich krajach zrzeszonych . 

Natomiast glowne instytucje, odpowiadaj^ce za bezpieczenstwo informatyczne 
w Polsce to: 

- Ministerstwo Spraw Wcwnctrznych i Administracji; 

- Agencja Bezpieczenstwa Wcwnctrzncgo; 

- Ministerstwo Obrony Narodowej; 

- Sluzba Kontrwywiadu W oj skowego . 

Wszystkie instytucje wchodzacc w sklad infrastruktury krytycznej panstwa maja 
wzmozony obowiazck dbac o sfere in format yezna swojej dzialalnosci, od ktorej zalezec moze 
plynnosc dzialan calego panstwa. Istnicja rowniez specjalne zespoly, ktore sprawuja opickc nad 
sfera cyberbezpieczenstwa, ktorych glownym zadaniem jest podejmowanie niczbcdnych 
dzialan w sytuacjach zagrozenia systemow teleinformatycznych. Sa to: 

- CERT.GOV.PL - zespol dzialaj^cy w ramach Agencji Bezpieczenstwa Wcwnctrzncgo, 
ktorego zadaniem jest ochrona systemu administracji panstwowej; 

- Centrum Koordynacyjne Systemu Reagowania na Incydenty Komputerowe resortu 
obrony narodowej; 

- CERT-y, dzialaj^ce w ramach operatorow telekomunikacyjnych jak: 

■ CERT Polska, dziatajacy w ramach Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej; 

■ CERT Orange Polska (Computer Emergency Response Team). 

Branie udzialu w dzialaniach podejmowanych przez tego typu organizacje, umozliwia 
takze obserwowanie rozwiazan technologicznych zaprzyjaznionych panstw. Przyczynia siş 
rowniez do powstawania ujednoliconego systemu zabezpieczen, ktory moze gwarantowac 
wysoki poziom ochrony we wszystkich krajach zrzeszonych w danej organizacji" . 


25 CERT Polska - zespol powolany do reagowania na zdarzenia naruszajqce bezpieczenstwo w sieci. 

26 K. Zukrowska, M. Grqcik, Bezpieczenstwo miţdzynarodowe, Warszawa 2006, s. 187. 

27 Ib idem, s. 187. 




Nrl(l)/2015 


desecuritate.uph.edu.pl 


J a n - J u n 






Funkcjonowanie danych instytucji panstwowych w strukturach micdzynarodowych, 
umozliwia szybka wymianc potrzebnych informacji mişdzy zespolami, co umozliwia bardzo 
szybkie reagowanie na kolejne zagrozenia generowane w Intemecie. Kwestia bezpieczenstwa 
teleinfonnatycznego w Polsce, dotyczy obszarow technicznych, prawnych, organizacyjnych 
i micdzynarodowych. Wymaga gigantycznego zaangazowania ze strony instytucji 
dbaj^cych o bezpieczenstwo w sieci oraz wiadz zarowno w polskiej przestrzeni i na swiecie. 
Zabezpieczenia polskich struktur na wypadek ewentualnego ataku cyberterrorystycznego, sa 
stale doskonalone. Niestety cyberterrorysci, takze rozwijaja nowe rodzaje atakow, przy pomocy 
najnowszych technologii i moga przeprowadzac ataki na wybrane obiekty za pomocy sieci 
teleinformatycznych. Ataki cyberterrorystyczne maja zasicg ogolnoswiatowy, gdyz globalna 
siec poiaczcn intemetowych oraz komunikacyjnych pozwala na ich koordynowanie 
i przeprowadzanie atakow ze znacznych odleglosci. Cecha atakow w cyberprzestrzeni jest niski 
koszt przygotowania operacji terrorystycznych, natomiast koszty budowania systemow 
zabezpieczaj^cych sg bardzo duze. Istnieje mate ryzyko zidentyfikowania sprawcy, poniewaz 
ataki moga byc przeprowadzane z kazdego miejsca na swiecie. Najbardziej zagrozonymi 
obszarami sa: 

- administracjapanstwowa, 

- systemy bankowe, 

- nadzor ruchu w sieciach transportowych, 

- systemy energetyczne, 

- systemy kontroli lotow" . 

Mowi^c o cyberterroryzmie, w odniesieniu do bczwzgledncj ochrony i intensywnego 
promowania podstawowych swobod , na szczcgolna uwagc zastuguja, powstaic w 2008 r., 
organizacje non-profit The International Multilateral Partnership Against Cyber Threats 
(IMPACT). Dziatalnosc IMPACT nastawiona jest na analize powaznych zagrozen zwi^zanych 
z cyberprzestrzeni^ i i n (ras truk tura krytyczna. 

Dziala w czterech obszarach: 

- calodobowo obserwuje stan cyberprzestrzeni na swiecie, publikuje wiadomosci na 
stronie www oraz posiada zamknicta siec dla specjalistow (jak Facebook), poprzez 
System Global Response Center ; 

- prowadzi szkolenia, ktore koordynuja i dostarezaja miejsca na przeprowadzenie szkolen 
i szerzenia najlepszych praktyk na poziomie ministrow; 

- przeprowadza badania nad bezpieczenstwem, ktore dostarezaja ekspertyz, jednoezesnie 
wspolpracujac z ponad dwudziestoma centrami doskonalosci oraz uczelniami; 

- prowadzi centrum wspolpracy m icdzynarodowej , w zakresie cyberprzestşpczosci . 


28 Ibidem, s. 189. 

29 Ibidem. 

30 Ibidem. 
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Jest niezaprzeczalnym faktem, ze cyberterroryzm to istotne zagrozenie w XXI w. 
W Intemecie, agrcsjc nalezy zwalczac wszelkim sposobami. Przede wszystkim, trzeba zwrocic 
uwagc uzytkownikowi korzystajaccmu z sieci, na zagrozenia zwi^zanc z brakiem kontroli 
cyberprzestrzeni i niebezpieczenstwami zwi^zanymi z aktywnosciq. terrorystow w sieci. 
Ponadto, trzeba pozyskiwac srodki na nowoczesny sprzşt dla sluzb specjalnych, 
odpowiedzialnych za namierzanie i zwalczanie cyberterroryzmu, przy jednoczesnym 
ograniczaniu zrodla finansowania terrorystow. Konieczne jest utworzenie rozbudowanej 
strategii, dotyczaccj wielu aspektow ochrony sieci teleinformatycznych, ktora pozwoli 
zminimalizowac skutki atakow cyberterrorystow. Waznq. role w zwalczaniu cyberterroryzmu 
odgrywaja strategie bezpieczenstwa wişkszosci panstw i organizacji miedzynarodowych, 
wtym NATO i UE. Panstwa czlonkowskie Sojuszu Polnocnoatlantyckiego, przyjşly na 
szczycie w Lizbonie w 2010 r. nowq. koncepcjc strategicznq. , wskazuj^c na ataki 
cybemetyczne, jako jedno z istotnych zagrozen bezpieczenstwa dla panstw czlonkowskich 
Sojuszu Polnocnoatlantyckiego. Opracowana zostala rowniez nowa strategia bezpieczenstwa 

... IO 

cybemetycznego Unii Europejskiej . Obejmuje ona kwestie zwiazanc z cybcrprzcstrzcnia 
pod katcm spraw wcwnctrznych, polityki zagranicznej, wymiaru sprawiedliwosci 
i rynku wewnştrznego. 

Obecnie istnieje duze ryzyko wystapienia ataku cyberterrorystycznego wymierzonego 
w infrastrukturc krytyczna panstwa. Zadaniem instytucji odpo wi adaj acych za bezpieczenstwo 
infonnatyczne, jest umicjctnosc wykrywania zamachow w cyberprzestrzeni i zabezpieczenia 
sic przed ich oddzialywaniem na podsektory infrastruktury krytycznej. W Polsce, 
zasygnalizowane zostalo bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni, w opracowanej w 2007 r. 
Strategii bezpieczenstwa narodowego RP. Kolejnym dokumentem, jaki zasygnalizowal nowe 
zagrozenia, byla Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP w latach 2012- 
2022 oraz Strategia obronnosci RP. W sferze militamej, w 2008 r., Minister Obrony 
Narodowej wydal decyzjc, w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu reagowania na 
incydenty komputerowe w resorcie obrony narodowej . Utworzony zostal System Reagowania 
na Incydenty Komputerowe, ktorego koordynatorem jest obecnie Resortowe Centrum 
Zarzadzania Bezpieczenstwem Sieci i Uslug Teleinformatycznych. 

W maju 2008 r. w Brukseli, szefowie Sztabow Generalnych Estonii, Hiszpanii, Litwy, 
Lotwy, Niemiec, Slowacji i Wloch, podpisali Memorandum o utworzeniu w Tallinie Centrum 
Kompetencyjnego ds. Obrony Teleinformatycznej (The Concept for Cooperative Cyber 
Defense Centre of Excellence - CCDCOE). W listopadzie 2011 r., do Centrum przystapila 
Polska oraz Stany Zjednoczone. 


31 XXII szczyt NATO w Lizbonie odbyl siş w dniach 19-20 listopada 2010 r. w Portugalii. Summit meetings 
ofHeads of State and Government Lisbon, Portugal-Topics (ang.)nato.int. (18.11.2010). 

32 EU International Cyberspace Policy, http://eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/index_pl.htm 
(07.02.2013). 
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W 2011 r. amerykanska administracja, zaprezentowala mişdzynarodowg strategic dla 
cyberprzestrzeni. Amerykanie zaproponowali wzmocnienie wspolpracy z organizacjami 
m i cdzyn arodo vvym i i panstwami. Niestety, problem braku spojnych rozwigzan systemowych 
i prawnych w zapewnieniu bezpiecznego dzialania w cyberprzestrzeni, nie zostal rozwigzany. 

Pod sumo w anie 

Cyberprzestrzen staje sic „ukladem nerwowym” panstwa. Jest to System sterowania 
krajem, zlozony z tysişcy polaczonych ze soba systemow komputerowych, ktore pozwalaja 
dzialac panstwowym podsektorom infrastruktury. Cyberprzestrzen wraz z Intemetem stworzyla 
istotne zaleznosci, ktore w nieprzewidywalny i grozny sposob zmicniaja swojg naturş. Systemy 
teleinformatyczne maja wiele slabych punktow, ktore moga umozliwic przeprowadzenie 
cyberataku obnizajac w istotny sposob bezpieczenstwo informacyjne panstwa. Zatem 
cyberprzestrzen stala siş nowym obszarem, w ktorym nalezy dokonac licznych zmian 
wpragmatyce i prawno-organizacyjnym wymiarze funkcjonowania systemow zapcwniajacych 
bezpieczenstwo w sieci, w skali globalnej i lokalnej. 

Powyzsze rozwazania pozwalaja na stwierdzenie, ze na cyberzagrozenia nalezy spojrzec 
wieloaspektowo, gdyz sa liezne i zlozone. Ochrona sieci i systemow teleinformatycznych 
wymaga specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia. Cyberprzestrzen stanowi wyzwanie dla 
bezpieczenstwa narodowego i publicznego. W wişkszosci krajow infrastmktura o znaczeniu 
krytycznym jest podlaczona do Intemetu, dlatego nalezy p am ietac o jej wlasciwej ochronie. 
Najbardziej zagrozone systemy teleinformatyczne, sg w sektorze prywatnym. Zaprezentowane 
infonnacje, nalezy traktowac, jako zarys problemow zwigzanych ze szkodliwymi dzialaniami 
w cyberprzestrzeni. 
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STRUKTURA DEMOGRAFICZNA 
I SPOLECZNO-ZAWODOWA MNIEJSZOSCI 
UKRAIN SKIE J W POLSCE 


Abstrakt: Problem mniejszosci ukrainskiej byl jednym z wyjatkowo trudnych 
i jednoczesnie najbardziej zlozonych w polityce wcwnctrznej II Rzeczypospolitej. 
W wielonarodowosciowym panstwie polskim Ukraincy stanowili najliczniejszq grupe 
ludnosci niepolskiej, ktora zamieszkiwala zwarty obszar, posiadala w znacznej swej masie 
swiadomosc narodowa i znalazla sie pod wtadza rzadu polskiego wbrew swojej woli. Proby 
spelnienia jej zadarî stawaly siş zrodlem niepokoju, wywolywaly obawş przed tendencjami 
separatystycznymi, naruszeniem granic, a takze wprowadzaly lck o stan bezpieczenstwa 
panstwa. Ponadto na przeszkodzie w zaspokojeniu postulatow Ukraincow stawala slabosc 
gospodarcza II Rzeczypospolitej oraz nacjonalistyczna postawa wişkszej czcsci spoleczenstwa. 
Jednakze bez wzgledu na politykc narodowosciowa i pomimo ograniczen w rozwoju 
zycia narodowego Ukraincow, niezaprzeczalnym jest fakt, ze w II Rzeczypospolitej 
niezawisle sadownictwo chronilo wlasnosc i wolnosc osobistg, istnialy prywatne szkoly 
mniejszosciowe, legalne, ukrainskie stronnictwa polityczne i niezalezna prasa. 

W niniejszym artykule omowiono definicje pojcc: mniejszosc narodowa i mniejszosc 
etniczna jak rowniez genezş skupisk mniejszosci ukrainskiej w Polsce, liczbe 
i rozmieszczenie ludnosci ukrainskiej . Ponadto zawarto omowienie struktury spolecznej 
i zawodowej oraz statusu prawnego mniejszosci ukrainskiej w II Rzeczypospolitej. 

Slowa kluczowe: struktura demograficzna, struktura spoleczno-zawodowa, mniejszosci 
narodowe, mniejszosc etniczna, Ukraina, ludnosc ukrainska, status prawny 


DEMOGRAPHIC AND SOCIO-PROFESSIONAL STRUCTURE 
OF UKRAINIAN MINORIT Y IN POLAND 

Abstract: The problem of the Ukrainian minority was one of the extremely difficult and 
yet the most complex in internai politics of the Second Polish Republic. In a multicultural 
state Ukrainians were the largest group of non-Polish population, which lived in a compact 
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area, in the great mass held naţional consciousness and found itself under the authority of 
the Polish government against its will. Attempts to ful li 1 1 its demands have become 
a source of anxiety, evoked fear of separatist tendencies, and violation of borders, as well 
as introduced concerns about state security. Moreover, in the way of satisfying Ukrainians’ 
demands stood the economic weakness of the Second Polish Republic and the naţionalist 
attitude of the majority of its population. 

However, irrespective of nationality policy and despite the limitations in the development 
of Ukrainians’ naţional life, undeniable is the fact that in the Second Polish Republic 
independent judiciary protected property and personal freedom, there were private minority 
schools, legal, Ukrainian political parties and independent press. 

This article discusses defînitions of: minority and ethnic minority as well as the origins of 
clusters of the Ukrainian minority in Poland, the number and distribution of Ukrainian 
population. In addition, article includes an overview of the social and professional structure 
as well as the legal status of the Ukrainian minority in the Second Polish Republic. 

Keywords: demography, socio-professional structure, minorities, minority ethnic, 
Ukraine, the Ukrainian population, legal status 

WST^P 

W swiadomosci wielu osob w Polsce istnieje negatywny stereotyp Ukraihca 
uksztaltowany w polskiej literaturze XIX w., latach II wojny swiatowej i poprzez dzialania 
antyukrainskie komunistycznej propagandy powstalej po wojnie. Ziamo nienawisci zasiane 
podczas akcji „Wisla” bylo przez lata starannie pielegnowanc, a obraz Ukraihca - rezuna 
i bandyty zostal mocno utwierdzony w swiadomosci wielu Polakow, min. dzişki 
publikowanym w masowych nakladach ksiazkach w y o 1 b rz y m i aj ac y c h zbrodnie Ukraincow, 
takich jak: „Luny w Bieszczadach” Jana Gerharda czy „Slady rysich pazurow” Wandy 
Zolkiewskiej (przez wiele lat lektura szkolna). W pozycjach tych z reguly przemilczane 
byly ofiary strony ukrainskiej. W ostatnich latach stereotyp ten powişkszyl siş o takie 
okreslenia jak: handlarz, przemytnik czy malioso. Niepokoj^cy jest rowniez fakt, ze 
narodowo-polityczny stereotyp Ukraihca przenika siş z religijnym. Ci, ktorzy bez 
zastrzezen wyznaja ideologiş Polaka-katolika, nie rozumicja wyznania greckokatolickiego 
- efektu Unii Brzeskiej z 1596 r., stad niechşc do Ukraincow greckokatolickich jak rowniez 
Ukraincow prawoslawnych. 

Pisanie o historii stosunkow polsko-ukrainskich nadal jest silnie nacechowane 
tresciami emocjonalnymi z obu stron. Stosunki polsko-ukrainskie maja podobnq. specyfikş 
jak stosu nk i polsko-niemieckie. Do historycznego losu obu narodow nalezy odnosic siş 
z szacunkiem. S^dzş, ze poznanie zagadnien zwi^zanych z trudna kocgzystcncja Polakow 
i Ukraincow w dwudziestoleciu mişdzywojennym, proby zawarcia porozumienia w 1935 r. 
moze przyczynic siş do likwidacji wzajemnych animozji. Niegdys oba narody walczyly ze 
soba, a dzis stoja przed szansq. wspolpracy na wielu plaszczyznach. 
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DEFINICJE POJ^C MNIEJSZOSC NARODOWA I ETNICZNA 

Problematyka dotycz^ca mniejszosci narodowych jest zagadnieniem 
skomplikowanym. Szereg kontrowersji obejmuje sama defmicja mniejszosci, kryteria 
okreslania stanu swiadomosci narodowej, liczebnosc, a takze istotş relacji pomişdzy 
mniejszosciami apanstwem. 

Przy precyzowaniu pojccia „mniejszosc narodowa” wspolczcsnic „dominuja” dwa 
pojccia: historyczno-prawnicze i socjologiczne. W tym pierwszym eksponuje sic przede 
wszystkim panstwowy stan posiadania, kryterium liczbowe oraz czynniki obiektywne 
(pochodzenie, jşzyk, religia, itp.). Socjologiczne definicje mniejszosci narodowych ktada 
natomiast nacisk na czynniki subiektywne i samokategoryzacjş, to jest wolş bycia 
mniejszosci^, swiadomosc przynalezenia do okreslonych wartosci i symboli, poczucie 
wişzi z ta a nie inna zbiorowoscia, przynaleznosc organ izacyj na . 

Coraz czşsciej pojşcie „mniejszosc narodowa” zastşpowane jest okresleniem 
„nicdominujaca grupa etniczna”. Nazwa ta podkresla, ze „mniejszosc” nie zawsze byla 
real na mniejszosci^. Przed I woj na swiatowq. i w okresie dwudziestolecia micdzywojcnnego 
istnialy tereny zamieszkale przez „mniejszosc narodow^” w rozumieniu ustawodawstwa 
panstwowego, ktora w rzeczywistosci nie byla mniejszosci^, lecz wişkszosci^. 

Henryk Chatupczak i Tomasz Browarek dcliniuja mniejszosc narodowa jako: 
grupş obywateli danego panstwa, pozostajqca vv mniejszosci vv siosunku do 
pozosialej czşsci jego ludnosci i niezajmujqca pozycji dominujqcej, wvrozniajqca siş 
cechami etnicznymi, j'şzykowvmi lub religijnymi, wspolnie dqzqca do zachowania 
swej odrşbno.sci kulturowej i posiadajqca aspiracje ujmowane w kategoriach panstwa . 
Autorzy podkrcslaja, charakter modelowy i na swoj sposob umowny tejze definicji. 

Geneza skupisk mniejszosci ukrainskie j w Polsce 

Ludnosc ruska wyznania prawoslawnego, a po unii brzeskiej rowniez unici, 
zamieszkuje tereny panstwa polskiego od setek lat. Juz Kazimierz Wielki przyl^czyl do 
Polski Rus Hal ickq wraz ze Lwowem i Przemyslem, w XV w. powstala kozaczyzna 
zaporoska z glownym osrodkiem na Siczy. Nastcpstwcm Unii Lubelskiej bylo wtaczcnie 
Ukrainy w sklad Korony i powstawanie wielki eh latyfundiow, ktorych funkcjonowanie 
opieralo siş na wyzysku feudalnym. Fakt ten, jak rowniez proby wprowadzania rejestru 
Kozakow, unia brzeska oraz powtarzajacc siş od konca XVI w. powstania przyspieszaly 
proces ksztaltowania siş ukrainskiej odrşbnosci narodowej. Powstanie kierowane przez 
Bohdana Chmielnickiego przemienilo siş w wojnş z Polakami o samodziclna Ukrainş. 


2 H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 1998, s. 13. 

3 Ibidem, s. 14. 
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Jej efektem byl podzial ziem wzdluz Dniestru, a panstwu polskiemu przypadla czşsc 
prawobrzezna. 

Rozbiory Rzeczypospolitej spowodowaly, ze wickszosc ziem ukrainskich znalazia siş 
w zaborze rosyjskim. Wiadze carskie nie uznawaiy Ukraincow za odrcbny narod, wrccz 
negowaly istnienie jşzyka ukrainskiego i prowadzily politykş rusyfikacji. Tylko zachodnia 
czşsc Ukrainy znalazia siş w granicach Austro-Wcgicr. Pocz^wszy od 1859 r. stopniowo 
rozszerzono tu prawny status jezyka ukrainskiego, Ukraincy mogli kultywowac swa 
odrcbnosc, czego wynikiem bylo powstanie ukrainskiego ruchu narodowego i organizacji 
paramilitarnych 4 . 

Do wybuchu I wojny swiatowej Ukraincy stworzyli w Galicji szkoly, towarzystwa 
oswiaty pozaszkolnej, towarzystwa naukowe, spoldzielnie i pârtie. Przyczynilo sic to do 
tego, ze w 1914 r. Ukraincy galicyjscy mieii wytyczony cel, jakim byla budowa panstwa. 
Po rozpadzie Austro-Wcgicr proklamowana zostala Zachodnio-Ukrainska Republika 
Ludowa, ktora miala obejmowac Rus Zakarpack^ i potnocna Bukowinc, Galicjc Wschodnia 
od Zbruczu po San oraz kcmkowszczyznc po Nowy Sacz. Na przelomie pazdziernika 
i listopada 1918 r., z chwila opanowania przez Ukrainski Komitet Wojskowy Lwowa, 
wybuchly walki polsko-ukrainskie o to miasto, ktore obj cly nastcpnic Chelmszczyznş, 
Wolyn i Podole. Do polowy 1919 r. Polacy zajşli Galicjş Wschodni^, a oddzialy ukrainskie 
zostaly wyparte za Zbrucz. 

Po rewolucji lutowej z 1917 r. na ziemiach ukrainskich, ktore pozostawaly pod 
panowaniem rosyjskim, roz wi nai sic ruch na rzecz niepodleglosci. Powstala wowczas 
Centralna Rada Ukrainy, ktora proklamowala powstanie Ukrainskiej Republiki Ludowej. 
Jej przedstawiciele podpisali z Niemcami, ktorzy wyrazili zgodc na przylaczcnie do 
Ukrainy Chelmszczyzny, traktat pokojowy w Brzesciu. 

22 stycznia 1919 r. z polaczcnia obu republik zostala utworzona Ukrainska Republika 
Ludowa ze stolica w Kijowie, ktora upadla po walkach z oddzialami Armii Czerwonej i 
wojskami Antona Denikina. W kwietniu 1920 r. jej wiadze zawarly sojusz 
z RzeczpospoliG, rezygnuj^c z Galicji Wschodniej i czşsci Wolynia. 

Z chwila zakonczenia wojny polsko-bolszewickiej i podpisania pokoju w Rydze 
(marzec 1921 r.) zostal dokonany podzial ziem ukrainskich mişdzy Polskaj. a Rosjcj. 
Radzieck^. W obrşbie panstwa polskiego pozostala Galicja Wschodnia, zas pozostale 
terytoria weszly w sklad Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. 

Jednakze problem statusu Galicji Wschodniej nie zostal ostatecznie rozstrzygnişty 
w traktacie ryskim. Od 25 czerwca 1919 r. decyzja Rady Ministrow Spraw Zagranicznych 
Panstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych byla ona oddana Polsce na 25 lat 
w tymczasowy zarzad pod warunkiem nadania jej autonomii terytorialnej, zapewnienia 


4 A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzqdow polskich w latach 1921-1939, Wroclaw 1979, 
s. 56. 
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swobod politycznych i religijnych oraz przyznanie ludnosci prawa do wypowiedzenia sic 
co do przynaleznosci panstwowej tego obszaru 5 . 

22 grudnia 1919 r. pod wplywem zabiegow rzadu polskiego o przyznanie Galicji 
Wschodniej Polsce, jako „nierozlqcznej i autonomicznej jej czşsci Rada Najwyzsza 
Mocarstw Sprzymierzonych podjşla decyzje w sprawie zawieszenia wykonania 25-letniego 
mandatu, zastrzegla jednak sobie prawo ponownego rozpatrzenia sprawy. 

W tymze czasie emigracyjne wladze obalonej ZURL prowadzily kampanic 
dyplomatyczna zmicrzajaca do powstania panstwa zachodnioukrainskiego obejmujacego 
ziemie zamieszkane przez Ukraincow w zaborze austrowcgicrskim. 

Aby przyspieszyc korzystne dla panstwa rozwiazanic, rzad polski podejmowal kroki 
zmierzaj^ce do integracji Galicji Wschodniej z rcsztg panstwa. Z dniem 1 wrzesnia 1921 r. 
wprowadzono jednolity dla calego kraju podzial na wojewodztwa i utworzono 
wojewodztwa lwowskie, tamopolskie i stanislawowskie (w urzcdowcj terminologii caly ten 
region zaczşto okreslac mianem Malopolski Wschodniej), a na mocy rozporz^dzenia Rady 
Ministrow obszar Galicji Wschodniej obj cty zostal przewidzianym na 30 wrzesnia 1921 r. 
powszechnym spisem ludnosci. To ostatnie posuniccic wladz polskich zostalo 
potraktowane przez ukrainskie pârtie polityczne jako zamach na prawa ludnosci 
ukrainskiej, bowiem „Galicja Wschodnia nie lezy w granicach Polski i jej jedynym 
suwerenem sq. panstwa Ententy” 6 . 

Formalnie granica wschodnia Rzeczypospolitej zostala zatwierdzona dopiero 
15 marca 1923 r. przez Rade Ambasadorow Ententy. 

LlCZBA I ROZMIESZCZENIE LUDNOSCI UKRAINSKIEJ 

Kwestia ustalenia liezby ludnosci ukrainskiej w Polsce dwudziestolecia mişdzywojennego 
byla w przeszlosci i j est obeenie przedmiotem wielu kontrowersji. Jedynym zrodlem w tym 
wzglşdzie s^ spisy ludnosci, ale ich wyniki budz^ wiele w^tpliwosci. 

Pierwszy spis ludnosci w Polsce po I wojnie swiatowej zostal przeprowadzony 
30 wrzesnia 1921 r. Nie obj on ziemi wilenskiej i polskiej czşsci Gornego Sl^ska, 
bowiem nie zostala wowczas jeszcze formalnie rozstrzygnişta przynaleznosc tych terenow 
do Polski. Nie jest on zrodlem dokladnym, gdyz spis ten zbojkotowala znaczna czşsc 
ludnosci ukrainskiej w Galicji Wschodniej. W jego swietle Ukraincy stanowili najlieznicjszcj. 
grupe sposrod niepolskich narodowosci. Ludnosc panstwa polskiego wynosila 27,2 mln. 
mieszkancow. Polacy (1.8814.239 osob) w stosunku do ogolu (3.898.431 osob) ludnosci 
panstwa stanowili 69,2 proc., zas Ukraincy (3.898.431 osob) - 14,3 proc. 7 . 


5 M. Papierzyska-Turek, Sprawa ukrainska w Drugiej Rzeczypospolitej 1922-1926, Krakow 1979, s. 35-37. 

6 Ibidem, s. 35-37. 

7 J. Jachymek, Mniejszosci narodowe w polskiej mysli politycznej XXwieku, Lublin 1992, s. 10. 
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Ukraincy zamieszkiwali poludniowo-wschodnie obszary Polski polozone na poludnie 
od Prypeci: Podole, Wotyn, Podkarpacie, Karpaty Wschodnie. Skupiska ludnosci ukrainskiej 
znajdowaly siş rowniez na ziemi podlaskiej i chelmskiej. Jesli chodzi o granicş ctnograficzng 
rnişdzy terenami o duzym nasyceniu ludnosci^ polskg, a zwartym obszarem zamieszkalym 
przez Ukraincow, to, pom ijajac duze miasta, przebiegala ona od Popradu, Beskidem 
Niskim ku okolicom Sanoka, wzdluz Sanu i od okolic Jaroslawia biegla w kierunku 
polnocno-wschodnim do Bugu, aby z jego biegiem pod^zac w okolice zrodel Prypeci . 

Granice terytorium o wişkszosci ukrainskiej trudno jest okreslic, poniewaz wioski 
ukrainskie w niektorych rejonach wysunişte byiy dosc daleko na zachod, zas wioski 
zamieszkate przez Polakow sişgaty czşsto daleko na wschod. 

Wedlug spisu z 1921 r. liczba Ukraincow przedstawiala siş w sposob zaprezentowany 
w Tabeli 1. 


WOJEWODZTWO 

liczby absolutne 

% w stosunku do ogolu 

Lwowskie 

975.268 

35,9 

Stanislawowskie 

940.555 

70,2 

Tarnopolskie 

714.031 

50,0 

Wolynskie 

983.596 

68,4 

Poleskie 

156.142 

17,7 

Lubelskie 

63.079 

3,0 

Krakowskie 

49.896 

2,5 

inne wojewodztwa 

3.633 

0,08 

ludnosc spisana przez wladze wojskowe 

12.231 

3,8 


Tabela 1 . Ludnosc ukrainska w poszczegolnych wojewodztwach wedlug spisu z 1921 roku. 

Zrodlo: M. Papierzyska-Turek, Sprawa ukrainska w Dnigiej Rzeczypospolitej 1922-1926, s. 20. 

Wojewodztwa wolynskie, lwowskie, stanislawowskie, tarnopolskie, w ktorych 
Ukraincy stanowili najwyzszy procent ogolu mieszkancow, byly niemal potowg obszaru 
wszystkich wojewodztw wschodnich i czwarta czţscia obszaru calej Polski. Tereny 
zamieszkane przez mniejszosc ukrainskg nie pokrywaly siş z podzialem na wojewodztwa 
i dzielily siş na odrcbnc terytoria. 

Najwiţksza odrebnoscia wykazywaly sic wojewodztwa Galicji Wschodniej, bez 
przyigczonych do wojewodztwa lwowskiego powiatow: krosnienskiego, brzozowskiego, 
strzyzowskiego, lancuckiego, przeworskiego, rzeszowskiego, tamobrzeskiego, niskiego, 
kolbuszowskiego, charaktcryzujacych sic ustabilizowana przcwaga elementu polskiego 
wsrod ludnosci wiejskiej, stanowigc czcsc zwartego obszaru etnicznego zamieszkanego 


8 M. Iwanicki, Ukraincy, Biatorusini, Litwini i Niemcy w Polsce w latach 1918-1990, Siedlce 1993, s. 14. 
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przez Polakow. W centrum i na zachodzie tego rejonu znajdowaly sic powiaty o znacznej 
przewadze ludnosci polskiej (ponad 50 proc.) ze Lwowem zamieszkanym przez Polakow 
w 60 proc. i Tamopolem w 50,5 proc. 

Na przestrzeni 20 lat sklad narodowy mieszkancow Galicji Wschodniej, z pominiccicm 
powyzej wymienionych powiatow, ulegl pewnym zmianom, ktore obrazuje Tabela 2. 


LUDNOSC 

1910 

1921 

1931 

liczba absolutna 

% 

liczba absolutna 

% 

liczba absolutna 

% 

Ukraihska 

3.132.233 

58,9 

2.610.082 

53,7 

2.773.869 

50,7 

Polska 

2.114.792 

39,7 

1.903.480 

39,1 

2.246.252 

4U 


Tabela 2. Ludnosc Galicji Wschodniej wedlug spisow z lat 1910, 1921, 1931. 
Zrodlo: M. Papierzyska-Turek, op. cit., s. 21. 


Jak wynika z zestawienia, w Galicji Wschodniej po I wojnie swiatowej znacznie 
spadla liczba ludnosci. Spadek procentowy ludnosci ukrainskiej nie byl rownomierny na 
tym terenie i w niektorych powiatach nastapil jcj wzrost. Po 1921 r. nastapil dalszy spadek 
procentowy tejze ludnosci w wielu powiatach i wzrost w powiatach z wişkszymi miastami, 
zwlaszcza we Lwowie, powiecie lwowskim i stanislawowskim 9 . 

W wojewodztwie krakowskim ziemie zamieszkale przez niewielki procent 
Ukraincow rozciagaly sic na Podkarpaciu do Nowego Targu, zwşzajac sic ku zachodowi. 
Obrazuje to Tabela 3. 


POWIATY 

ludnosc ukrainska 

% 

Gorlice 

17.007 

23,3 

Grzybow 

8.588 

17,0 

Jaslo 

6.213 

7,6 

Nowy S^cz 

14.374 

11,6 

Nowy Târg 

1.903 

2,4 


Tabela 3. Liczba ludnosci ukrainskiej w wojewodztwie krakowskim 
wedlug danych spisu z 1921 r. 

Zrodlo: M. Papierzysk-Turek, op. cit., s. 22. 


Spis z 1931 r. wskazywal na spadajqcq liczbş ludnosci ukrainskiej we wszystkich 
powiatach wojewodztwa krakowskiego. 

Wolyn, wedlug spisu z 1921 r., byl obszarem o przewadze ludnosci ukrainskiej (68,4 
proc.). Sklad narodowy ludnosci Wolynia ilustruje Tabela 4. 


9 M. Papierzyska-Turek, op. cit., s. 21. 
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POWIATY 

Narodowosc 

Ukrainska 

polska 

inna 

Dubno 

70,6 

16,5 

12,9 

Horochow 

68,4 

19,7 

11,9 

Kowel 

70,7 

13,3 

16,0 

Krzemieniec 

78,7 

13,3 

8,0 

Lubomla 

63,7 

27,6 

8,7 

Luck 

60,8 

18,6 

20,6 

Ostrog 

71,3 

12,2 

16,5 

Rowne 

65,4 

15,4 

19,0 

Wlodzimierz 

62,5 

24,6 

12,9 


Tabela 4. Sklad narodowy ludnosci Wolynia. 

Zrodlo: M. Papierzyska-Turek, Sprawa ukrainska w Drugiej 
Rzeczypospolitej 1922-1926, s. 22. 

Duza liczba Ukraincow mieszkala na Polesiu, w sklad ktorego wchodzily powiaty 
dawnej gubemi minskiej i grodzienskiej oraz dwa powiaty gubemi wolynskiej - Kamien 
Koszyrski i Sarny. W tych ostatnich, przylcgajacych do wojewodztwa wolynskiego, 
procent ludnosci ukrainskiej wynosil 70. 

Wedlug danych ze spisu z 1921 r. w wojewodztwie lubelskim Ukraincy stanowili 
jedynie 3 procent. Najliczniej zamieszkiwali oni w powiatach tomaszowskim - (18,3 
proc.), hrubieszowskim - (14,8 proc.), bilgorajskim - (13,3 proc.), wlodawskim - (10,1 
proc.), chelmskim - (5,5 proc.), bialskim (2,3 proc.) i konstantynowskim - (2 proc.) 10 . 

Obszar, na ktorym mieszkali Ukraincy, rozei agat siş wzdluz Bugu pasmem 
o dlugosci ok. 220 km (Tomaszow - Janow Podlaski), szerokosci do 100 km (Kzeszow - 
Dolhobyczow) zwQzajacym sic ku polnocy. Jego najmniejsza szerokosc w powiecie 
wlodawskim (Slawatycze - Wisznice) wynosila okolo 15 km * 11 . 

Dane „Rocznika polskiego” E. Romera z 1917 r. znacznie odbiegaj^ od wynikow 
z roku 1921, np.: „Rocznik polski” podaje, ze w powiecie hrubieszowskim Ukraincy 
stanowili - 56 proc. ogolu mieszkancow, tomaszowskim - 48 proc., chelmskim - 37 proc., 
bilgorajskim - 26 proc., zamojskim - 8 proc., brzeskim - 53 proc., wlodawskim - 59 proc., 
konstantynowskim - 52 proc., radzynskim - 16 proc., kobrynskim - 89 proc., pruzanskim - 
79 proc., pinskim - 79 proc. i brzeskim - 71 proc. , ale ze wzglşdu na fakt, ze spisy na 
tych terenach byly szczegolnie tendencyjne - wszystkie porownania sa bezeelowe. 


10 Ibidem, s. 23. 

11 R. Torzecki, Kwestia ukrainska w Polsce w latach 1923-1929, Krakow 1989, s. 13. 

12 A Serednicki, Z dziedziny stosunkow polsko-ukraihskich, Warszawa 2001, s. 12. 
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Dane pierwszego spisu ludnosci byly wielokrotnie poddawane w watpliwosc. Juz 
w okresie mişdzywojennym, porownujac liczby dotyczacc narodowosc osob z liczbami 
dotycz^cymi ich wyznania, Konstanty Srokowski stwierdzil, ze na Wolyniu wykazano 
okolo 50 tys. Ukraincow mniej, niz bylo ich w rzeczywistosci. Wcdiug niego, na tym 
terenie mieszkalo ich 1.034,5 tys. Leon Wasilewski szacowal liczbc ludnosci ukrainskiej 
mieszkaj^cej w Polsce na okolo 4,5 mln., a Antoni Sujkowski na 4.060 tys. W tym samym 

n 

czasie strona ukrainska operowala liczbami od 6 do 7 milionow . 

Po spisie w 1921 r. zachodzily dalsze zmiany w liczbie Ukraincow zamicszkujacych 
tereny Polski bcdacc wynikiem przyrostu naturalnego, a takze powrotu do miejsca 
zamieszkania uciekinierow wojennych i emigrantow. Nie wplynşly one jednak 
w znacz^cym stopniu na strukturc dcmogralicznq. ziem wschodnich. 

Wedlug badacza statystyki demograficznej w okresie mişdzywojennym - dr Alfonsa 
Krysinskiego, 1 stycznia 1928 r. liczba Ukraincow wynosila ok. 4,9 mln., w koncu 1929 r. 
ok. 5 mln. Krysinski pomi nai w swych szacunkach mieszkancow Polesia (okolo 200 tys.), 
Chelmszczyzny i Podlasia (okolo 20 tys.) oraz Ukraincow wyznania rzymskokatolickiego, 
a wişc jego obliczenia nalezaloby zwişkszyc o okolo 250 tys. osob. Tym samym 
maksymalna przyblizona liczba Ukraincow w Polsce na koniec 1929 r. wynosilaby okolo 
5, 1-5,2 mln. osob 14 . 

Formularze powszechnego spisu ludnosci nie uwzglcdnialy pytania o narodowosc. 
Klasyfikacjş przeprowadzono wedlug jşzyka oraz wyznania, przy czym publikacje spisowe 
podawaly jako odrşbne jşzyki ukrainski i ruski. Rozroznienie na Rusinow oraz Ukraincow 
mialo charakter polityczny. Nie bylo odrcbnych jczykow ukrainskiego i ruskiego. 
„Roznice dotyczyly koncepcji politycznych, pojmowania miejsca i roii Ukraincow wsrod 
spoleczenstw europejskich, przede wszystkim slowianskich” 15 . Podzial taki byl korzystny z 
punktu widzenia polityki rzadu polskiego, poniewaz mozna bylo w ten sposob podkreslac 
mieszany charakter etniczny w niektorych regionach kraju, np.: zgodnie z takim ujccicm 
w wojewodztwie tarnopolskim mieszkalo 25,1 proc. osob postugujacych siş jşzykiem 
ukrainskim, 20,4 proc. - ruskim, a 49,3 proc. - jşzykiem polskim 16 . 

Wiarygodnosc spisu z 1931 r. podobnie jak z 1921 r. poddawana jest w watpliwosc, 
jednakze statystyki ukazaly ponownie, ze w wielonarodowej II Rzeczypospolitej Ukraincy 
stanowia najlicznicjsza grupş ludnosci niepolskiej. Zygmunt Urbanski w swej publikacji 
z 1932 r. oszacowal j^ na okolo 5.150 tys., Leon Wasilewski na 6 milionow, Wlodzimierz 
Kubijowicz na 6.195 tys., Alfons Krysinski twierdzil, ze w 1931 r. bylo w Polsce 4.754 


13 M Iwanicki, op. cit., s. 12. 

14 R. Torzecki, op. cit., s. 10. 

15 J. Tomaszewski, Ojczyzna nie tylko Polakow: mniejszosci narodowe w Polsce w latach 1918-1939, 
Warszawa 1985, s. 55. 

16 Ibidem, s. 53. 
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tys. Ukraincow (14,8 proc. ludnosci kraju) , wedlug szacunkow Zbigniewa Landaua 
i Jerzego Tomaszewskiego jest to liczba 5114 tys. - (16,0 proc.), Janusz Zarnowski podaje 
liczbş 4.884 tys. (15,3 proc.) , Henryk Chalupczak i Tomasz Browarek oceniaj^ na 
okolo 5 milionow 19 . 

Piotr Eberhardt stwierdzil, ze na ziemiach ukrainnych II Rzeczypospolitej mieszkalo 
4,350 mln. Ukraincow (62 proc.), 1,8 mln. Polakow (25,7 proc.), 700 tys. Zydow (10 proc.) 
oraz 167 tys. osob innych narodowosci. Sredni przyrost naturalny w latach 1932-1935 
ksztaltowal siş na poziomie 12,4 proc., w latach nastşpnych - 9,8 proc., wynika st^d, ze 
w 1939 r. obszar ten zamieszkiwalo 4,670 mln. Ukraincow, 2,065 mln. Polakow, 750 tys. 
Zydow i 165 tys. osob innych narodowosci. Do ludnosci ukrainskiej nalezaloby doliczyc 
okolo 630 tys. osob mieszkajacych w wojewodztwie lubelskim, w rejonach Przemysla oraz 
Lemkow. P. Eberhardt przyjmuje, ze w 1939 r. w Polsce liczba wszystkich Ukraincow 
wynosila okolo 5,3 mln. osob - . 

Wedlug Krysinskiego obszar przewagi narodowosci ukrainskiej w Polsce zajmowal 

• •21 

42 powiaty, ktore lacznic liczyly okolo 80 tys. km 2 , co stanowilo prawie 1/5 terytorium Polski . 

Dane dotyczacc liczby Ukraincow w Polsce nalezy traktowac ostroznie, pamictajac 
rowniez o mozliwosci swiadomego zanizania ich przez komisarzy spisowych. „Ludwik 
Grodzicki, polityk, ludowiec w ekspertyzie dla Sikorskiego nazwal spis ten robota raczej 
dla celow zewnştrznych anizeli dla potrzeb wewnştrznych .” Swiadectwem tego s^ slowa 
wojewody lubelskiego, ktory w 1935 r. przyznal, ze nie znano liczby ludnosci ukrainskiej 
zamicszkujacej masowo w powiatach bialskim, wlodawskim, chelmskim, hrubieszowskim, 
tomaszowskim, i bilgorajskim oraz w znacznej liczbie w powiatach radzynskim, lubartowskim, 
krasnostawskim, zamojskim, janowskim i szacowano ja na okolo 16 proc. lub wicccj” . 

Podstawowe dane dotyczacc ludnosci ukrainskiej w Polsce w 1931 roku wedlug 
szacunku ukazuje Tabela 5. 


WOJEWODZTWA 

ludnosc ogolem 
w tysi^cach 

ludnosc ukrainska 

w tysiqcach 

w % calej ludnosci 

Polska 

31.916 

5.113 

16,0 

Stanislawowskie 

1.480 

1.079 

72,9 

Wolynskie 

2.086 

1.445 

69,3 

Tarnopolskie 

1.600 

872 

54,5 

Lwowskie 

2.815 

1.256 

44,6 


17 M. twanicki, op. cit., s. 4. 

18 J. Jachymek, op. cit., s. 11. 

19 H. Chalupczak, T. Browarek, op. cit., s. 2. 

20 P. Eberhardt, Przemiany narodowosciowe na Ukrainie w XX wieku, Warszawa 1994, s. 92-110, 148-150. 

21 M. Iwanicki, op. cit., s. 14. 

22 A. Torzecki, op. cit., s. 12. 

23 Ibidem, s. 13. 
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miasto lwow 

312 

50 

16,0 

Poleskie 

1.132 

219 

19,3 

Lubelskie 

2.465 

123 

5,0 

Krakowskie 

2.298 

59 

2,6 

Bialostockie 

1.664 

3 

0,2 

Inne 

16.084 

7 

0,04 


Tabela 5. Ludnosc ukrainska w Polsce w roku 1931. 

Zrodlo: J. Tomaszewski, Ojczyzna nie tylko Polakow: mniejszosci narodowe w Polsce w latach 

1918-1939, Warszawa 1985, s. 52. 


Rcasumujac wyniki drugiego spisu powszechnego, nalezy stwierdzic, ze na terenie 
wojewodztw wolynskiego i stanislawowskiego Ukraincy stanowili bczwzglcdna wişkszosc. 

Oprocz publikacji spisowych, w pracach poswicconych analizie stosunkow 
etnicznych w Polsce odnalezc mozna rozwazania na temat Huculow - gorali pochodzenia 
ukrainskiego i woloskiego, zyj^cych na krancach II Rzeczypospolitej w pasmie 
Czarnohory, Bojkow - mieszkaj^cych na polnocnych stokach Karpat Wschodnich od 
zrodel Sanu, Stryja, Oporu do Lomnicy i Lemkow - osiedlonych w Beskidzie Niskim od 
przctcczy Dukielskiej do Popradu. Podzialy gorali ukrainskich t^czq. siş z losami 
historycznymi ziem wchodzacych w sklad panstwa polskiego, ktore byly zamieszkane 
przez ludnosc mowiaca roznymi dialektami jşzyka ukrainskiego i wyznajaca wiarş grecko- 
katol ickrj. lub prawoslawie 24 . 

Zarowno liczba jak i fakt, ze ludnosc ukrainska zamieszkiwala duzy przygraniczny 
obszar, rodzily powazne problemy natury politycznej, spolecznej jak i ekonomicznej, tym 
bardziej, ze byl to obszar o mieszanym skladzie narodowosciowym. 

STRUKTURA SPOLECZNA I ZAWODOWA LUDNOSCI UKRAINSKIEJ 

W okresie micdzywojennym struktura spoleczna i zawodowa mniejszosci ukrainskiej 
posiadala charakter wybitnie agrarny. Wojewodztwa wschodnie byly terenami rolnymi, na 
ktorych ludnosc miejska stanowila 11 proc. ogolu mieszkancow, gdy w wojewodztwach 
zachodnich - 27 proc., a w centralnych - 30 proc. Dane spisu powszechnego z 1921 r. 
wskazywaly, ze az 93 proc. Ukraincow w Galicji Wschodniej mieszkalo na wsi 
i miejscowosciach licz^cych do 2 tys. mieszkancow, na Wolyniu procent ten wynosil 95,3 . 

Ogromna wişkszosc ukrainskich mieszkancow tych ziem zajmowala sic rolnictwem, 
lesnictwem, ogrodnictwem i rybolowstwem (79 proc. ogolu zatrudnionych). Ludnosc 
prawoslawna na Wolyniu i greckokatolicka w Galicji Wschodniej (a wişc ukrainska 
w swietle stosowanego wowczas kryterium narodowosci) stanowila w tej kategorii 

24 J. Tomaszewski, Ojczyzna..., op. cit., s. 53. 

25 H. Chalupczak, T. Browarem, op. cit., s. 58. 




Nrl(l)/2015 


desecuritate.uph.edu.pl 


J a n - J u n 






142 | S t r o n a 


zatrudnionych wyzszy procent niz wynikaloby to ze stosunkow narodowych, zarazem 
bardzo wysoki wsrod ludzi bez okreslonego zawodu i bezrobotnych (do 70 proc.) oraz 
stuzby domowej (do 50 proc.). 

Rolniczy charakter wojewodztw wschodnich przedstawia Tabela 6. 


WOJEWODZTWA 

lwowskie 

tarnopolskie 

stanislawowskie 

wolynskie 

Ogolem 

grecko- 

katolicka 

ogolem 

grecko- 

katolicka 

ogolem 

grecko- 

katolicka 

Ogolem 

prawoslawna 

Ogolem czynnych 
zawodowo 

100,0 

45,0 

100,0 

63,6 

100,0 

80,1 

100,0 


Rolnictwo, lesnictwo, 
hodowla, rybactwo, 
ogrodnictwo 

79,0 

51,9 

88,7 

68,4 

85,7 

90,1 

86,2 

86,0 

Gornictwo i przemysl 

6,0 

19,5 

3,4 

13,1 

4,5 

37,1 

3,9 

35,5 

Handel i ubezpieczenia 

7,3 

5,9 

2,4 

3,1 

2,1 

4,2 

2,9 

6,6 

Komunikacja i transport 

1,3 

17,7 

0,6 

25,2 

1,6 

30,0 

0,6 

38,4 

Sluzba publiczna, wolne 
zawody i prace 
pomocnicze przy wolnych 
zawodach 

7,4 

13,0 

1,4 

26,5 

2,0 

30,1 

1,4 

41,4 

Armia i marynarka 

0,41 

5,01 

0,2 

3,2 

0,0 

7,4 

0,0 

13,8 

Sluzba domowa i inne 
uslugi osobiste 

1,9 

29,0 

0,8 

3,7 

1,0 

49,6 

0,8 

47,9 

Bezrobotni i osoby nie 
wykonujqce pracy 
zawodowej 

2,4 

17,4 

1,2 

16,2 

1,5 

30,0 

0,98 

39,8 

Bez blizszego 
okreslenia i podania 
zawodu 

1,2 

26,4 

1,6 

47,2 

2,0 

69,9 

0,6 

41,1 


Tabela 6. Zatrudnienie ludnosci na ziemiach zamieszkanych przez Ukraincow. 

Zrodlo: M. Papierzyska-Turek, Sprawa ukrainska w Drugiej Rzeczypospolitej 1922-1926, s. 25. 


Podczas kolejnych lat egzystencji Ukraincow w granicach II Rzeczypospolitej nie 
nastapily generalne zmiany struktury ekonomiczno-spolecznej Ukraincow, ktorzy pozostali 
ludnosci^ wicjska. Ponizsza Tabela 7. ukazuje w procentach zrodla utrzymania ludnosci 
ukrainskiej wedlug spisu z 1931 r. 
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DZIAL GOSPODARKI 

Grekokatolicy 

Prawoslawni 

Rolnictwo 

88,1 

92,4 

Przemysl 

5,8 

3,4 

Handel 

0,7 

0,6 

Komunikacja 

1,0 

0,7 

Szkolnictwo i kultura 

0,4 

0,2 

Sluzba domowa 

1,1 

0,6 

Inne 

2,9 

2,1 


Tabela 7. Zrodla utrzymania ludnosci ukrainskiej wedlug spisu z 1931 roku w %. 

Zrodlo: J. Zamowski, Spoleczenstwo Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, 

Warszawa 1973, s. 376. 

Podstawowa grupş ludnosci wiejskiej stanowili malorolni lub bezrolni chlopi. 
W wojewodztwie stanislawowskim ponizej 2 hektarow ziemi posiadalo % ogolnej liczby 
538.245 gospodarstw, w tarnopolskim i lwowskim ponad polowa, tylko na Wolyniu 
przewazaly gospodarstwa 5-20 hektarowe. 


WOJEWODZTWO 

ponizej 2ha 

2-5 ha 

5-20ha 

20-100ha 

Powyzej lOOha 

Lwowskie 

52,5 

35,7 

11,1 

0,4 

0,3 

Stanislawowskie 

67,5 

24,2 

7,5 

0,6 

0,2 

Tarnopolskie 

55,2 

31,2 

12,6 

0,6 

0,4 

Wolynskie 

14,2 

37,7 

45,5 

2,3 

0,3 


Tabela 8. Struktura agrama ziem zamieszkanych przez ludnosc ukrainskq 
Zrodlo: M. Papierzyska-Turek, Sprawa ukrainska w Drugiej Rzeczypospolitej 1922-1926, s. 26. 

Gospodarstwa do 2 ha skupialy tylko 8 proc. ziemi uprawnej, gospodarstwa do 5 ha - 

25 proc. ziemi. Te dwie kategorie wraz z gospodarstwami srednimi (do 12 ha) obejmowaly 
94,9 proc. rolnikow, ktorzy posiadali t^cznic 41 proc. ogolnej powierzchni ziemi omej. 
59 proc. ziemi nalezalo do 5 proc. wielkich wlascicieli ziemskich i bogatych chlopow . 

Wedlug danych o najwişkszych posiadaczach ziemskich w Polsce w 1922 r. 
zebranych przez Wojciecha Roszkowskiego, wsrod 500 osob objştych sporz^dzonym przez 
niego wykazem bylo trzech Ukraincow, zas wsrod gospodarstw rolnych o powierzchni 
przckraczajacej 500 hektarow, odsetek Ukraincow wynosil 1,3 proc. . 

Wielkie majatki na tych terenach byly glownie w rşkach polskich, zarowno swieckich 
jak i koscielnych. Z wiclka wlasnoscia zicmska taczyla sic praca najemna malorolnych 

26 M. Papierzyska-Turek, op. cit., s. 26. 

27 J. Tomaszewski, Ojczyzna..., op. cit., s. 68. 
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chlopow i biedoty miejskiej, dorabiajqcej finansowo w folwarkach lub odrabiajqcej w nich 
rozne zadluzenia. Zrujnowana woj na wies ukrainska wiazala nadzicjc na poprawc bytu 
z reformq rol na. Parcelacja istotnie zwişkszyla stan posiadania Ukraincow, lecz Polacy 
zachowali nadal silna pozycjc - w ich posiadaniu pozostala znaczna czşsc ziem. Bylo to 
wynikiem przede wszystkim przyczyn gospodarczych, gdyz o przebiegu wykupu 
decydowaly zasady popytu i podazy, ale rowniez okolicznosci politycznych. Tam, gdzie 
bylo to mozliwe, realizowano postulat Wincentego Witosa, by ziemia z rak polskiego 
obszamika przechodzila w rşce polskiego chlopa, zas w latach 1921-1923 akcja osadnictwa 
wojskowego doprowadzila do utworzenia na Wolyniu ponad 3,5 tys. dzialek, na ktorych 
osadzano bylych zolnierzy Wojska Polskiego" . 

W ewolucji struktury agramej na tych ziemiach z roku na rok roşia karlowatosc 
gospodarstw ukrainskich i ubostwo ludnosci. Na polozenie tej ostatniej wplywal rowniez 
niski poziom kultury rolnej. Narzcdzia rolnicze byly prymitywne (czşsto poslugiwano siş 
drcvvniana socha i radlem), do rzadkosci nalezaly maszyny rolnicze, na wschodnim Polesiu 
i polnocno-wschodnim Wolyniu 1 mlockamia obshigiwala od 200-500 ha gruntow, 
44 proc. gospodarstw nie posiadalo koni, 26 proc. posiadalo po 1 koniu, 16 proc. nie mialo 
krow, a 55,8 proc. mialo po 1 krowie" , ponadto gospodarstwa malo - i srednio rolne 
zazwyczaj skladaly siş z kilku lub kilkunastu oddalonych od siebie kawalkow ziemi. 
Zaledwie 5 proc. ukrainskich wloscian zatrudnialo silş najcmna do pracy na roii, zas 
w pozostalych przypadkach gospodarstwa byly prowadzone przy wykorzystaniu 
najblizszej rodziny. 

W takiej sytuacji nie dziwi fakt, ze wysokosc zbiorow w wojewodztwach 
poludniowo-wschodnich odbiegala nie tylko od poziomu zbiorow w woj. poznanskim, ale 
byla nizsza od sredniej krajowej, co ilustruje Tabela 9. 


WOJEWODZTWO 

Zyto 

Pszenica 

Polska 

12,8 

13,3 

Wolyiiskie 

10,8 

11,5 

Lwowskie 

11,4 

10,9 

Stanislawowskie 

10,6 

10,3 

Tarnopolskie 

11,5 

12,4 

Poznaiiskie 

16,6 

18,7 


Tabela 9. Zbiory z Iha w q w 1923 roku. 

Zrodlo: M. Papierzyska-Turek, Sprawa ukrainska w Drugiej Rzecz)pospolitej 

1922-1926, s. 27. 


28 A. Chojnowski, Ukraina, Warszawa 1997, s. 80. 

29 M. Papierzyska-Turek, op. cit., s. 27-28. 
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Trudne warunki egzystencji ludnosci ukrainskiej ilustruja obliczenia dotycz^ce 
spozycia. O ile np. w roku 1923/24 konsumpcja zboz chlebowych na jednego mieszkanca 
w wojewodztwie poznanskim wynosila 332,3 kg, w calym kraju 212,0 kg, to na jednego 

in 

mieszkanca Wolynia - 145,2 kg . 

Podobne dysproporcje wystcpowal w zakresie warunkow mieszkaniowych. W 1920 r. 
na ogolnq liczbş 1 546 892 budynkow zniszczonych podczas wojny w Polsce, 719.962 
przypadalo na kresy wschodnie, w tym na Wolyn 196.466. Jeszcze wiosn^ 1923 r. 11 tys. 
rodzin chlopskich na Wolyniu mieszkalo w ziemiankach lub szalasach, lokale 
niemieszkalne stanowily w niektorych powiatach wojewodztwa wolynskiego od 4,8 proc. 
do 13 proc. ogolu zajmowanych mieszkan, a w miastach na mieszkanie jednoizbowe 
przypadalo srednio od 3,8 do 4,7 osoby. Na zycie mieszkancow ziem wschodnich ujemnie 
rzutowala rowniez niska cywilizacja techniczna tych terenow: rzadka siec drog bitych, zle 
utrzymane drogi gruntowe, nikla siec kolejowa, niedostateczna siec pocztowo-telefoniczna. 
Istnialy wsie, np.: Korecko w powiecie rownienskim oddalone od stacji kolejowej o 60 km 
i kilkanascie od urzşdu pocztowego. 

Ziemie wschodnie cechowal niski stopien uprzemyslowienia. Strukturş przcmyslowa 
cechowala przewaga galşzi przemyslu niewymagajqcych znacznych nakladow 
finansowych, a zapewniajacych wysoki zysk . Czşsto wydobywane tu surowce wywozone 
byly do Polski centralnej i wracaly w postaci towarow. 

W wojewodztwie lwowskim wydobywano gaz ziemny, ropş naftow^, wosk ziemny, 
sol potasowa i kamicnna. W tej dziedzinie gospodarki zatrudnione byly 95.124 osoby, 
tj. 6 proc. ogolu pracuj^cych. 

W wojewodztwie stanislawowskim poza przemyslem rolnym i kopalniami soli 
potasowej i kamiennej istnialy fabryki papieru, obrobki zelaza i wyrobow zelaznych 
(Stanislawow). W przemysle i gornictwie tego wojewodztwa pracowalo 35.088 osob (4,52 

■j'j 

proc. ogolu pracuj^cych) . 

W wojewodztwie tamopolskim rozwijal sic przemysl rolniczy (cukrownictwo, 
gorzelnictwo, mlynarstwo) i przemysl budowlany. Stolica Podola, Tamopol, byl osrodkiem 
handlu zbozem, bydlem oraz innymi produktami rolnymi. Istnialy w nim takze niewielkie 
przcdsicbiorstwa przemyslowe wytwarzaj^ce m.in. maszyny rolne, krcdc, mydlo, wodki 
i likiery, ocet. W przemysle tego rejonu znalazlo zatrudnienie 3,4 proc. zawodowo 
czynnych, tj. 28.990 osob. 

Na Wolyniu w niewielkim stopniu rozwinişty byl przemysl lesny, gorzelnictwo, 
cukrownictwo i mlynarstwo. W przemysle zatrudnionych tu bylo 32.355 osob, tj. 3,92 proc. 
ludnosci 33 . 


30 M. twanicki, op. cit., s. 29. 

31 Ibidem, s. 32. 

32 M. Papierzyska-Turek, op. cit., s. 28-29. 

33 Ibidem, s. 32-33. 
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Ogolem klasa robotnicza w wojewodztwach wschodnich stanowila 11,2 proc. 
mieszkancow, we lwowskim, stanislawowskim i tamopolskim do 20 proc. i liczyla ok. 250 
tys. osob, z ktorych jedynie 10 tys. pracowalo w wielkich zakladach 34 . 

Proletariat przemyslowy Zachodniej Ukrainy ustcpowal proletariatowi w Polsce 
centralnej pod wzglcdem ilosci, koncentracji i polozenia materialnego. Wişksze skupiska 
robotnicze znajdowaly siş tylko we Lwowie, Drohobyczu i Boryslawiu, a ogromne rezerwy 
sily roboczej dawaly mozliwosc obnizenia plac do minimum. 

Posrod Ukraincow ziemianstwo i sfery mieszczanskie stanowily znikomy procent. 
W sektorach pozarolniczych - przede wszystkim w branzy kupieckiej, rzemiosle 
i placowkach kulturalno-oswiatowych znalazlo pracc okolo 15-20 tys. osob. Szukajacy 
zajşcia w rzemiosle i drobnym handlu napotkali sil na konkurencjş ze strony 
drobnomieszczanstwa zydowskiego, ktore stanowilo przccictnic ponad 30 proc. 
mieszkancow miast i miasteczek ziem wschodnich. Robotnicy i chalupnicy grupowali 
13 proc. ogolu spolecznosci ukrainskiej, zas inteligencja, pracownicy umyslowi i urzcdnicy 
tylko 1 proc. Pod koniec lat trzydziestych na terytorium Polski zarejestrowanych bylo 
513 ukrainskich adwokatow, w tym 391 w okrcgu lwowskim oraz niewielka liczba 
nauczycieli, duchownych, lekarzy i urzcdnikow . 

W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej inteligencja byla uzalezniona od wladzy 
politycznej, a rşkojmiş stabilizacji materialnej dawala mozliwosc uzyskanie posady 
panstwowej. Rzad polski uniemozliwial Ukraincom dostcp do sluzby w administracji, 
hamowal rozwoj ukrainskiego szkolnictwa, dlatego tez inteligenci ukrainscy pracowali 
glownie w instytucjach, stowarzyszeniach i redakcjach czasopism tej mniejszosci. Jednakze 
instytucje te nie mogly ze wzglcdu na swa niewielka ilosc wchlonac wszystkich chctnych, 
zatem mimo wzglcdnic niewielkiej liczby ukrainskich absolwentow wyzszych uczelni, 
czşsc z nich nie mogla znalezc zatrudnienia. Dzişki dzialalnosci inteligencji dawal sic 
zaobserwowac wzrost poczucia narodowego Ukraincow. 

Tak wişc trzon struktury spolecznej mniejszosci ukrainskiej w II Rzeczypospolitej 
stanowilo chlopstwo, ktore odczuwalo caly cişzar aparatu panstwowego i ponosilo koszty 
roznych form gospodarowania na tych terenach. 

Wojewodztwa wschodnie wymagaly ogromnych inwestycji ze strony panstwa, gdyz 
pogarszajaca sic stale sytuacja materialna ludnosci prowadzila do narastania i poglşbiania 
siş konfliktow narodowosciowych. 


34 J. Jachymek, op. cit., s. 14. 

35 R. Potocki, Polityka panstwa polskiego wobec zagadnienia ukrainskiego w latach 1930-1939, Lublin 2003, 
s. 53. 
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Status prawny mniejszosci ukrainskiej w II Rzeczypospolitej 

Status prawny mniejszosci ukrainskiej w Polsce byi uwarunkowany umowami 
m i cdzyn aroclo wym i oraz ustawami wewnştrznymi panstwa. 

Z tytuhi prawa mi cdzyn aroclo wcgo do podstawowych dokumentow mozna zaliczyc 
tzw. „Maly Traktat Wersalski” z 28 czerwca 1919 r. clotyczgcy ochrony mniejszosci 
narodowych i zawarty 18 marca 1921 r. micdzy Polska a Rosja i Ukraina w Rydze traktat 
pokojowy. Pierwszy z nich w 12 artykulach zobovvigzywal Polskş do zapewnienia 
mniejszosci ukrainskiej prawa do calkowitej ochrony zycia i wolnosci, obywatelstwa, 
wlasnego szkolnictwa, zakladow dobroczynnych, spolecznych i religijnych, tolerancji 
religijnej, uzywania jşzyka ukrainskiego w stosunkach urzşdowych i prywatnych oraz praw 
do udziahi w funduszach publicznych . Decyzja konferencji Rady Ambasadorow z nocy 
14/15 marca 1923 r. o uznaniu polskiej suwerennosci w Galicji Wschodniej nie zastrzegla 
obowigzku wprowadzenia autonomii narodowo-terytorialnej dla mniejszosci ukrainskiej, 
jednakze panstwa Ententy mogly ingerowac w sprawy narodowosciowe II Rzeczypospolitej. 

Traktat polsko-sowiecki posiadajacy charakter umowy dwustronnej, zapewnial 
mniejszosciom polskim i ukrainskim prawo do zachowania religii, kultury, szkolnictwa, 
uzywania ojczystego jşzyka a takze gwarantowal calkowita samodzielnosc w sprawach 
triaj atkowych poszczegolnych wyznan w ramach ustawodawstwa wewnştrznego. 
W traktacie tym nie podniesiono sprawy obowigzku zakladania szkol mniejszosciowych 
oraz arbitrazu mişdzynarodowego w celu ochrony danej spolecznosci. 

Do ustaw wewnştrznych zapcvvniajgcych mniejszosci ukrainskiej prawa obywatelskie 
i specjalne uprawnienia narodowe i religijne w zakresie podstawowym n aleza ustawy 
zasadnicze z 17 marca 1921 i 23 kwietnia 1935 r. 

Artykuly 109-115 z konstytucji marcowej gwarantowaly kazdej grupie etnicznej 
prawo zachowania wlasnej îozsamosci, pielygnowania swej mowy i „wlasciwosci 
narodowych ”, prawo zakladania wlasnego szkolnictwa oraz stowarzyszeh 
o charakterze politycznym, spolecznym, kulturalnym oraz religijnym. Natomiast 
konstytucja kwietniowa stwierdzala jedvnie enigmatycznie, ze „Pahstwo Polskie jest 
dobrem wszystkich obywateli”, bez wzglşdu na pochodzenie, wyznanie czy narodowosc 
oraz zapewniala wszystkim mieszkahcom podstawowe wolnosci obywatelskie . 

Obie ustawy nie zawsze precyzyjnie definiowaly prawa i obowigzki mniejszosci 
ukrainskiej, ale nalezaly do najbardziej liberalnych w Europie. „Konstytucja marcowa 
z 1921 r. poszla bowiem dalej niz zakladal narzucony Polsce traktat mniejszosciowy 
i dopuszczala wszystkich obywateli do wladzy publicznej oraz zapowiadala stworzenie 


36 Ibidem, s. 67. 

37 R. Potocki, op. cit., s. 56. 
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zwiqzkow autonomicznych o charakterze publiczno-prawnym w obrcbie samorzaclu 
terytorialnego” . 

W 1918 r. tylko w Malopolsce Wschodniej oficjalnie uznano obecnosc jşzyka 
ukrainskiego w zyciu publicznym, w przypadku Polesia i Wolynia zaistnialy stan tylko 
formalnie tolerowano. Ostatecznie stan prawny zostal uregulowany w ustawach kresowych 
z 31 lipea 1924 r. (Lex Grabski), „Ustawa jşzykowa administracyjna” stanowila, ze jşzyk 
ukrainski mozna uzywac wylacznic na terenach wojewodztw lwowskiego, poleskiego, 
stanislawowskiego, tarnopolskiego i wolynskiego poza korespondeneja z dzialami 
infrastruktury telekomunikacyjnej i sektorem transportowym. Na mocy „Ustawy jşzykowej 
sadowcj” dopuszczano poslugiwanie sic jşzykiem ukrainskim w przypadku prowadzenia 
rozpraw sadowych, sporz^dzania zeznan i protokolow z zeznan swiadkow, wnioskow 
prokuratorskich i podan kierowanych do wladz sadowych. Wszystkie senteneje wyrokow, 
orzeczenia, akty oskarzenia na wniosek oskarzonego pochodzenia ukrainskiego byly 
sporz^dzanc w jego jşzyku ojczystym. Mniejszosci ukrainskiej przyslugiwala mozliwosc 
odwolywania sic do sadu apelacyjnego z sicdziba w Lublinie, jak rowniez prawo 
domagania siş, by orzeczenia i senteneje Saclu Najwyzszego byly sporzadzane w jşzyku 
ukrainskim w wypadku, gdy byl on instaneja od wyrokow, ktore pochodzily z lwowskiego 
okrşgu apelacyjnego . Najwişksze kontrowersje budzila „Ustawa jşzykowa szkolna”, 
wprowadzaj^ca zasady utrakwizmu na terenach etnieznie mieszanych. Uznano, ze jşzyk 
polski winien byc jşzykiem panstwowym w korespondeneji zewnştrznej i w zyciu 
wewnştrznym, dlatego powinni go znac wszyscy obywatele, natomiast jczyk ukrainski 
mozna dopuszczac do sfery publicznej, jezeli zaistnieje trudnosc w poslugiwaniu siş 
jşzykiem polskim badz w przypadkach potrzeb duchowych okreslonych jednostek 40 . 
Niezbşdnym warunkiem korzystania z powyzej omowionych praw jşzykowych byla 
przynaleznosc do mniejszosci ukrainskiej i posiadanie obywatelstwa polskiego 41 . 

Konflikty polsko-ukrainskie w sferze jşzykowej wystapily micclzy Kosciolem 
greckokatolickim a wladzami panstwowymi. Na mocy rozporz^dzcnia metropolity jcsicnia 
1919 r. wprowadzono zasady sporz^dzenia metryk stanu cywilnego w jczyku ukrainskim 
w miejsce dotychczasowej laciny. Spowodowalo to nicprzychylna reakcjş wladz 
panstwowych. W 1924 r. strona unicka zgodzila sic na oclstcpstwo od tej zasady 
i dopuscila mozliwosc uzywania laciny na zadanie okreslonego petenta lub administraeji 
cywilnej. Wladze lokalne nakladaly na kler grzywny do 3 tysişcy zlotych lub areszt do 
3 micsiccy, zas Naczelny Trybunal Administracyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 1934 r. 
orzekl, ze duchowni sa urzcdnikami stanu cywilnego i dlatego obowi^zuje ich uzywanie 


38 J. Tomaszewski, Mniejszosci narodowe wprawie polskim 1918-1939, „Wişz”, 1997, nr 2 (460), s. 128. 

39 Ibidem, s. 144. 

40 Ib idem, s. 141. 

41 J. Ogonowski, Uprawnienia jfzykowe mniejszosci narodowych w Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939, 
Warszawa 2000, s. 40-49. 
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jşzyka polskiego w korespondencji zewnştrznej. Kosciol unicki, powolujqc sic na 
konkordat (art. XXII) i prawo kanoniczne, twierdzil, ze zasady prowadzenia ksiag 
metrykalnych sprawcj. wewnştrzn^ wspolnoty religijnej. „Wojna o metryki” nie zostala 
rozstrzygnişta, poniewaz duchowni nie placili grzywien, kary aresztu zastşpczego byly 

42 

bardziej fikcja niz srodkiem przymusu bezposredniego . 

PODSUMOWANIE 

W historii stosunkow polsko-ukrainskich lata dwudzieste i trzydzieste XX wieku 
zajmuja wyjatkowc miejsce. Sytuacja Ukraincow w Polsce ksztaltowala sic pod wplywem 
struktury spoleczno-zawodowej ludnosci wojewodztw poludniowo-wschodnich, nastcpstw 
konfliktow zbrojnych w latach 1918-1929 oraz polityki administracji polskiej. W II 
Rzeczypospolitej wişkszosc Polakow uwazala, ze niepodleglosc ojczyzny bez Wolynia, 
ziem bylego zaboru austriackiego, Lwowa, bcdacego miastem na stale zwi^zanym 
z dziejami Polski i jej kultura, bylaby niepelna. Zbyt slabo uswiadamiano sobie 
konsekwencje faktu, ze spolecznosc ukrainska znalazla siş w granicach II Rzeczypospolitej 
w wyniku wydarzen wojennych i z tego powodu wladza polska jawila siş w jej oczach jako 
najezdzca i okupant. 

Zachodnio-Ukrainska Republika Ludowa istniala krotko, ale panstwo to w ci^gu 
krotkiego okresu stworzylo administracjş, armiş i podjşlo dzialania na arenie 
mişdzynarodowej, zmicrzajace do akceptacji jego istnienia, nawiazalo stosunki 
gospodarcze z s^siednimi panstwami. Republika przegrala wojnş z Polsk^, ale nie bylo to 
rownoznaczne ze zrezygnowaniem z aspiracji niepodleglosciowych jej dzialaczy 
i obywateli, ktorzy stali siş obywatelami II Rzeczypospolitej. 

Z chvvila upadku UNR - w wyniku przegranej wojny - niepodleglosc Galicji 
Wschodniej nie miala szans. Panstwo takie staloby siş latwym hipem Rosji Sowieckiej, 
przezywaloby katastrofş glodowa i eksterminacjş inteligencji na rowni z Naddnieprzem. 

Polska uzyskala na wschodzie granicş traktowana jako nicnaruszalna, ale zarazem 
otrzymala kilka milionow nowych obywateli, ktorzy traktowali ja jako zaborcş. Nie ulega 
w^tpliwosci, ze II Rzeczypospolita nie wywi^zala siş z przyjştych wobec Ukraincow 
zobowi^zan: nie zrealizowala szerokiego samorz^du, nie uznano praw jşzykowych, nie 
utworzono uniwersytetu ukrainskiego, a znaczna czşsc Polakow byla nastawiona 
nieprzychylnie do nich i ich aspiracji narodowych. Wynikalo to z jednej strony z sytuacji 
ekonomicznej, slabosci panstwa, zagrozenia mişdzynarodowego, a z drugiej - z obawy 
Polakow o cofanie siş i ograniczenie mozliwosci rozwoju polskosci na mieszanym 
etnicznie obszarze. 


42 Ibidem, s. 199-215. 
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ZJAWISKO ISLAMSKIEGO TERRORYZMU 
SAMOBOJCZEGO KOBIET 


Abstrakt: Bezposrednim celem zamachowca-samobojcy nie jest wyl^cznie 

doprowadzenie do wlasnej smierci, ale spowodowanie mozliwie jak najwiekszcj liczby 
ofiar wsrod spolecznosci potencjalnego przeciwnika. Smierc samego wykonawcy potcgujc 
uczucie strachu, poniewaz dowodzi pelnej bezkompromisowosci zamachowca oraz jego 
gotowosci do zlozenia najwiekszcj ofiary w postaci wlasnego zycia. Planujac zamachy 
terrorystyczne, terrorysci licza przede wszystkim na efekt psychologiczny, a jest duzo 
wişkszy, gdy dokona go kobieta, w wielu tradycyjnych srodowiskach przestawiana jest, 
jako istota bezbronna, delikatna, niezdolna do wyrzgdzcnia krzywdy. 

Artykul ma na celu przedstawienie zjawiska islamskiego terroryzmu samobojczego kobiet, 
na wybranych przykladach, ktory zobrazuja cechy wspolne i rozbieznosci kobiet - 
samobojczyn z roznych srodowisk. 

Slowa kluczowe: kobiecy terroryzm, terroryzm samobojczy, islam 


THE PHENOMENON OF FEMALE SUICIDE 
ISLAMIC TERRORISM 

Abstract: The direct objective of the suicide bomber is not only to bring their own death, 
but to cause the largest possible number of casualties among the community of potenţial 
adversary. The death of the executive intensifies the feeling of fear, because it shows 
complete intransigence of bomber and his willingness to submit biggest sacrifice in the 
form of his life. When planning terrorist attacks, the terrorists are counting primarily on the 
psychological effect, and it is much greater when made by woman, in many tradiţional 
environments identified as vulnerable, fragile, unable to harm. 

Article aims to describe the phenomenon of female suicide Islamic terrorism, on selected 
examples that clearly show similarities and differences among female suicide bombers in 
the various communities. 

Key words: female terrorism, suicide terrorism, Islam 


1 mgr Mateusz Zulczyk - absolwent Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony Narodowej 
w Warszawie. Autor wielu artykulow poswişconych geopolityce oraz problematyce Sil Zbrojnych Federacji 
Rosyjskiej, ktorego zainteresowania badawcze obejmuj^ problematykş terroryzmu, sil zbrojnych oraz sluzb 
specjalnych ze szczegolnym uwzglşdnieniem tzw. panstw b. ZSRR. 
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Wprowadzenie 

Terroryzm samobojczy jest szczcgolna forma wspolczesnych dzialan 
terrorystycznych, odnoszacych sic do strategii prowadzenia wojny asymetrycznej. 
Terroryzm wszedl do naszego zycia i stal siş czşsciq wspolczesnej rzeczywistosci. Nikt 

1 nigdzie, nie moze czuc siş w pcini bezpiecznie: ani w Nowym Jorku, ani moskiewskim 
metrze, ani na ulicach prowincjonalnego miasteczka. Planujac zamachy terrorystyczne, 
terrorysci liczq. przede wszystkim na efekt psychologiczny, a jest on duzo wişkszy, gdy 
dokona go kobieta. Kobieta w wielu tradycyjnych srodowiskach przestawiana jest, jako 
istota bezbronna, delikatna, niezdolna do spotşgowanej agresji, w tym do wyrzadzcnia 
krzywdy. Zamach dokonany przez kobietş eskaluje uczucie strachu. Ponadto w warunkach 
zaostrzonych rezimow bezpieczenstwa, kobiecie jest znacznie latwiej przcniknac w miejsca 
masowych skupisk ludzkich, aby tam przeprowadzic zamach". 

Jednymi z pierwszych akcji terrorystycznych realizowanych poprzez „samo- 
ofiarowanie” byiy operacje przeprowadzone na poczatku lat osiemdzicsiatych XX w. przez 
szyickie pârtie radykalne - Hezbollah i Amal, w celu wymuszenia wycofania siş z Libanu 
kontyngentow wojskowych USA i Francji oraz przerwania izraelskiej okupacji 
poludniowych rejonow tego kraj . Seria zamachow samobojczych spowodowala szokujacy 
efekt i doprowadzila do wymiemych korzysci dla libanskich struktur zmilitaryzowanych. 
Pozniej taktykş tş przejşly zarowno islamskie, jak i swieckie pârtie nacjonalistyczne, ruchy 
oporu, a takze m.in. ruchy separatystyczne. Dzialania samobojcze, jako strategia 
prowadzenia wojny wystapily w nie mniej niz 29 panstwach * * 3 4 . W latach 1980-2001 jedynie 

2 proc. zamachow zostalo przeprowadzonych przez samobojcow, jednak ataki te 
spowodowaly ok. 50 proc. wszystkich ofiar, przy czym nie uwzglşdnia siş w tej statystyce 
atakow z 1 1 wrzesnia 2001 r. 5 . 

Po zamachach terrorystycznych z lipea 2005 r. w Londynie, dokonanych przez 
obywateli brytyjskich narodowosci pakistanskiej, coraz czşsciej zaczşto mowic 
o globalizacji „kultury mşczenstwa” 6 . 

Najczşsciej samobojcze ataki terrorystyczne przeprowadzane sa poprzez detonacjş 
ladunkow wybuchowych wlasnej produkcji, ktore sa mocowane do ciala zamachowca, czy 


H. M. IIonoB, y meppopu3Ma... OKencKoe Jiuifo (Heony6aHKOBaHHaji CTaxi,H, OKTHDpb 2004 r.), Bocmiaa 

HCTopna n (fyTypoaoriM, 2004, http://www.milresource .ru/ Article-l.html, (08.01.2014) 

3 23 pazdziernika 1983 r. cişzarowka z materialem wybuchowym kierowana przez samobojcş, uderzyla 
w budynek koszarowy mişdzynarodowych sil pokojowych USA i Francji powodujac smierc 241 zolnierzy 
amerykanskich i 58 francuskich oraz raniţe ponad 100. Zamach zostal przeprowadzony przez proirahska 
zmilitaryzowana partiş Hezbollah. 

4 C. M.Hy/iHHOB, TeppopmM CMepmnuKoe: npodjiejvm Hay i iHo-<fnuioco(f)CK02o ocMbicjienm, MocKBa: 2010. C. 4. 

5 H. M. nonoB, op. cit., (08.01.2014) 

6 Pod tym terminem, rozumie siş terroryzm samobojczy, ktory wyksztalcil siş na gruncie wspolczesnej 
kultury muzulmanskiej, gdyz prymat w tej dziedzinie w ostatnich latach ponownie przeszedl do islamskich 
organizacji radykalnych (Irak, Afganistan, Pakistan, operacje transnarodowej sieci Al-Kaidy 
i stowarzyszonych z niq ugrupowan). C. H.MyauiioB, op. cit., C. 4-5. 
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tez dostarczone na miejsce zamachu za pomoc^ roznych srodkow transportu 7 8 9 . 
Bezposrednim celem zamachowca-samobojcy nie jest wyiacznic doprowadzenie do wlasnej 
smierci, ale spowodowanie mozliwie jak najwişkszej liczby ofiar potencjalnego 
przeciwnika - dokonanie zemsty za „niesprawiedliwy los” rodzimej spolecznosci. Akt 
smierci samego wykonawcy potşguje uczucie strachu, poniewaz dowodzi pelnej 
bezkompromisowosci zamachowca oraz jego gotowosci do zlozenia najwişkszej ofiary - 
wlasnego zycia, aby tylko przyczynic sic do zwycicstwa wlasnych idealow. Zamach 
samobojczy jest wyrazem zdeterminowania zamachowca. Ukazuje jego peinie oddania 
i bezkompromisowosci, a jest tym bardziej przcrazajacy, ze uswiadamia nam fakt, iz strona 
przeciwna nie ma nie do stracenia. 

Zwolennicy i ideolodzy terroryzmu samobojczego, okrcslajq. realizatora tego typu 

O Q 

atakow koranicznym terminem „szahid” , a sama opcracjc „istihszad” lub „al amalajjam al 
istiszchadijja”, co oznacza - „operacja mcczcnska” l0 . 

Szahid (samobojca) jest jednorazowym srodkiem transportu bomby - mozna 
go przygotowac do dzialania szybko i bez dodatkowych kosztow. Nalezy pamiştac, ze do 
przeprowadzenia zamachu samobojca nie muşi posiadac specjalistycznej wiedzy 
technicznej, czy tez unikalnych umicjetnosci. W zaleznosci od konstrukcji bomby, 
wystarczy tylko nacisnac guzik lub potaczyc ze soba dwa przewody w urzadzcniu, 
doprowadzajac tym samym do detonacji ladunku. Samobojca sam staje sic bronia 
wwarunkach, gdzie zycie ludzkie nie nie kosztuje. Latwiej i taniej jest wyslac na smierc 
samobojcş, niz stracic np. kosztowny sprzşt techniczny. Mimo braku szczegolnych 
wymagan w stosunku do kandydatow na samobojcow, to jednak nalezy zwrocic uwagc na 
fakt, ze o ile uda im siş dotrzec do celu, to wowczas staj^ siş broni^ precyzyjnego razenia. 
Kazdy z nich moze dokonac zamachu w czasie i w miejscu, ktory bcdzic najbardziej 


7 Sa to przede wszystkimpojazdy kolowe - motocykle, samochody osobowe, cişzarowe. Samochod cişzarowy 
wykorzystano m.in. w czerwcu 2003 r. w Mozdoku (Osetia Poinocna), gdzie czeczenski bojownik wjechat na 
teren dziedzinca tamtejszego szpitala, ciezarowka wyladowana pişcioma tonami saletry. Detonacja 
spowodowala ogromne straty w ludziach i w mieniu, gdyz na dziedzincu szpitala znajdowaly siş rozstawione 
namioty lazaretow polowych. B Mo3doKe 63 opean u nojmocmbw pa3pymen eoenHbiu zocnumcuib - commi 
nocmpadaeumx, NEWSm.com - caMiae ouciprae hobocth. 2003. 1 aBr. d, aTa oonoBJienHsr: 01.08.2003. 
http://www.newsru.com/arch/russia/01aug2003/hospital.html (03.02.2014). 

8 Mşczennik, to w islamie ten, ktory oddaje swoje zycie w sprawie wiary, za co ma obiecana nagrodş 
wieczna. Islam naueza, ze smierc mşczenska jest nagrodş za wlasciw^ wiarş, szczerosc, wytrwalosc 
i wdzişcznosc wobec Boga. M. bin Haadee, Calling someone a Shaheed, http://www.fatwaislam.eom/fis/i 
ndex.cfm?scn=fd&ID=33, (8.01.2014). 

9 Operacja samoofiarowania - jest to zorganizowana, zaplanowana operacja terrorystyczna nacelowana na silş 
zywi| lub mienie przeciwnika zwienczona smierc ia zamachowca. 

10 Termin „szahid” pochodzi od rzeczownika „szahada” ozuaczajacego „zaswiadczac”. Zgodnie z islamem, 
szahid, to wierzacy muzulmanin, ktory wlasnym zyciem i smiercia jest gotâw zaswiadczyc szczerosc swojej 
wiary i oddanie Allachowi. W islamie, w zdecydowanej wişkszosci przypadkow, szahidem nazywany jest 
muzulmanin, ktory podezas walk z niewiernymi - na polu boju lub w innych okolicznosciach, gdy bierze 
udzial w wyprawie wojennej - sklada swe zycie w ofierze. W islamie, mudzahedin to muzulmanin (doslownie 
uczestnicztjcy w dzihadzie), ktory zginal podezas walk nawet wowczas, jesli smierc nastapila poza polem 
walki i byla spowodowana innymi okolicznosciami. C. H.MypHiioB, op. cit., C. 20. 
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dotkliwy dla strony przeciwnej. Samobojcy nie potrzebujq skomplikowanej wiedzy 
technicznej, czy wojskowej. Nie opracowuja planow dotarcia na miejsce zamachu, 
ubezpieczenia bojowego i wycofania siş przy minimalnych stratach, nie muszq miec 
opanowanej taktyki wojskowej, ani strategii. Wystarczy, ze bedq zdeterminowani i gotowi 
oddac zycie. Przygotowanie zamachu przez samobojcş wymaga jedynie elementamej 
wiedzy, a samobojca ma pelnq swiadomosc czckajaccj go smierci. Ta swiadomosc 
nieuniknionej smierci w wielu przypadkach uiatwia i determinuje zamachowca do 
wykonania swojego zadania. W niektorych przypadkach to nie zamachowiec decydowai 
o chwili zdetonowania iadunku, lecz towarzyszqca mu w pewnej odlegtosci osoba, ktora 
dokonywata eksplozji przenoszonego przez niego materiahi wybuchowego, za pom oca 
urzqdzenia zdalnego sterowania 11 . Zwracajqc uwagc na aspekt technologiczny w ramach 
operacji samo ofiarowania, nalezy wyszczegolnic dziaiania prowadzone z wykorzystaniem 
tzw. „pasow szahida”, ktore sa wypcinianc matcriaicm wybuchowym . 

KOBIECE OPERAC JE SAMOOFIAROWANIA - WYBRANE PRZYKLADY 

Do przeprowadzania pierwszych atakow samobojczych, kobiety wybraly podmioty 
swieckie 13 . Szyickie ugrupowania Hezbollah i Amal 14 , postcpujac zgodnie z normami 
islamu, wcale nie rekrutowaly kobiet do udziatu w operacjach samobojczych. Syryjska 
Partia Socjalno-Narodowa (SSNP) byia pierwszym ugrupowaniem, ktore skierowaio 
kobiety do zamachow samobojczych. Pierwsza libanska zamachowczyni Sanaa Mechajdli 1;i 
zdetonowala siş w 1985 r. w samochodzie wypelnionym materialami wybuchowymi przed 
izraelskim konwojem wojskowym nieopodal miejscowosci Jezzine 16 . Sanaa, do SSNP 


11 H. M. nonoB, op. cit., (08.01.2014) 

12 Pas samobojcy, jest rodzajem specjalnego pasa (kamizelki) wypelnionego materialami wybuchowymi, 
zaopatrzonego w bezposredni mechanizm detonacyjny, uruchamiany najczşsciej przez zamachowca. Tego typu 
ladunki wypelniane sa niekiedy gwozdziami, srubami i innymi drobnymi metalowymi przedmiotami, majacymi 
w chwili eksplozji, do maksimum zwişkszyc liczbş potencjalnych ofiar. Waga kamizelki zmaterialem 
wybuchowym, waha siş w granicach od 5 do 20 kg. Kobiety, uzy waj a zazwyczaj lzejszych ladunkow. 

13 Analiza zamachow samobojczych dokonanych w latach 1982-1986 w Libanie wskazuje, ze na 
41 zamachowcow-samobojcow tylko 8. zostalo zidentyfikowanych, jako islamisci, natomiast 30. z nich to 
wyznawcy ideologii swieckich i nurtow nacjonalistycznych. Z tego 27 osob nalezalo do struktur 
komunistycznych i socjalistycznych (byl wsrod nich m.in. nauczyciel, robotnik, czy tez arabski chrzescijanin 
z grupy wyznaniowej „Awangarda”). C. HAIv/umors, op. cit., C. 42. 

14 Hezbollah powstal w 1982 r. w wyniku rozlamu organizacji politycznej Amal, pretendujaccj 
do reprezentowania interesow szyickiej spolecznosci Libanu. W odroznieniu od swieckiego Amalu, Hezbollah 
stawial sobie za cel stworzenie islamskiej republiki wedhig modelu iranskiego. Drugim jego celem byla walka z 
okupantami kraju (Syria i Izrael). Hezbollah powstal wkrotce po wtargnişciu armii izraelskiej do Libanu i od 
samego poczatku swego istnienia pozycjonowal siş, jako ruch narodowo-wyzwolenczy. Ibidem, s. 40. 

15 Siedemnastoletnia Sanaa Mechajdli uwazana jest za najmlodszq z poleglych bliskowschodnich 

samobojczyn. Za najstarsza uwaza siş Shagir Karime Mahmud, takze z Syryjskiej Socjalistycznej Pârtii 
Narodowej, ktora w chwili zamachu miala 37 lat. Terrorystka schowala ladunek wybuchowy w teczce 
i weszla do szpitala, gdzie zdetonowala bombş. W wyniku zamachu zginşlo 7 osob, a 20 zostalo rannych. 
Sana'a Mehaidli, http://www.evi .com/q/fac ts_about sanaa_mehaidli, (8.01.2014). 

16 Miasto w Libanie polozone na poludnie od Bejrutu. 
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wstapila trzy micsiacc przed zamachem i byla picrwszq. kobiety, ktora pozostawila zapis 
wideo z pozegnaniem dla swoich krewnych i bliskich. 

Z 85. udanych atakow samobojczych na Sri Lance przeprowadzonych przez 
„Tamilskie Tygrysy”, az 30 proc. wykonanych bylo przez kobiety 17 . 

Aktywnym udzialem kobiet w prowadzonych zamachach charakteryzowal sic 

terroryzm kurdyjski. Z ogolnej liczby 15. atakow dokonanych przez Robotnicza Pârtie 

Kurdystanu (RPK), 11 zostalo przeprowadzonych przez kobiety w wieku od 17 do 27 lat. 

W odroznieniu od terroryzmu libanskiego czy palestynskiego, gdzie zamachowcami 

zostawali ochotnicy, w RPK sytuacja przedstawiala siş diametralnie inaczej. Wszyscy 

zamachowcy-samobojcy byli wybierani i wyznaczani przez wyzsze kierownictwo partyjne. 

W pojedynczych przypadkach miala miejsce bezposrednia presja psychiczna, pod grozba 
18 . 

pozbawienia zycia . W lipcu 1996 r., nieznana z imienia zamachowczyni zdetonowala 
material wybuchowy, w wyniku czego zginclo 6. tureckich zolnierzy. Jest to jedyny znany 
przypadek, kiedy zamachu samobojezego dokonala cişzama kobieta 19 . Warto nadmienic, 
ze kurdyjski terroryzm samobojezy nie trwal zbyt dlugo i nie spotkal sic z szerszym 
oddzwişkiem w spolcczcnstwic” . Trudno tez mowic o jakims wymiemymjego sukcesie. 

W Izraelu pierwszy zamach terrorystyczny z udzialem kobiety mial miejsce 
w styczniu 2002 r., kiedy Wafa Idris - czlonkini Brygad Mcczcnnikow Al Aksy, 
zdetonowala w ruchliwym centrum handlowym dzicsicciokilogramowy ladunek 
wybuchowy. Zgincla wowczas jedna osoba, a rany odnioslo ponad 100“ . Palestynska 
organizacja terrorystyczna Hamas, takze posiada w swoim „panteonie” samobojczynie. 
14 stycznia 2004 r., dwudziestodwuletnia Reem Saleh Rayashi, pod pretekstem potrzeby 
uzyskania pomocy medycznej, zblizyla sic do izraelskiego posterunku i zdetonowala 
picciokilogramowy ladunek wybuchowy wypelniony stalowymi nakrctkami i gwozdziami. 
Zginclo wtedy 4., a rannych zostalo 7. zolnierzy - . 


17 C. M. PyaHHOB, op. cit., C. 47. 

18 Jedna z wybranych kobiet, bcdaca czlonkiem organizacji Turkan Adijaman, odmowila zostania 
zamachowcem-samobojczyni^, za co zostata zgiadzona w obecnosci innej kobiety, ktora przejşla do 
wykonania jej „zaszczytna misjş”. Byia n i rţ osiemnastoletnia Leyla Kaplan, ktora w listopadzie 1996 r. 
zdetonowala siş w siedzibie policyjnych sil szybkiego reagowania w miejscowosci Adana, w wyniku czego 
smierc ponioslo trzech policjantow, a 12. zostalo rannych - w tym 8 oficerow. Ibidem, s. 62. 

19 H. M. IIonoB, op. cit, (08.01.2014). 

20 Kurdyjskie dzialania terrorystyczne przypadaja na lata 1996-1999. 

21 Sledztwo wykazalo, ze zamachowczyni byla rozwiedziona, nie posiadala dzieci i mieszkala w obozie dla 
uchodzcow w Amari. Jej trzej bracia, byli czlonkami palestynskich struktur terrorystycznych. Przed 
zamachem Idrys pracowala przy opiece medycznej nad rannymi. F. Biedermann, The Palestinians ’ first 

female bomber, http://www.salon.com/2002/01/31/female_bomber/, (14.01.2014). 

22 

Kobieta osierocila trzyletniego syna i roeznq corkş. Jej m^z zeznal w sledztwie, ze nie nie wiedzial 
o terrorystycznych zamiarach swojej zony. 
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„CZARNE WDOWY” 23 - KOBIECY CZECZENSKI DZIHAD 24 

Po rozpadzie ZSRR w 1991 r. oraz proklamowaniu niepodleglosci przez 
dotychczasowe republiki zwiazkowc, takze narody Kaukazu podbite niegdys przez 
impcrialna Rosje, dostrzegly wlasna szansş na wybicie sic na niepodleglosc. Republika 
Czeczenska ogarnicta wizjq. swojej samodzielnosci panstwowej, nie podpisala dokumentow 
federacyjnych i proklamowala w 1992 r. swoje wyjscie ze skladu Federacji Rosyjskiej, 
co w konsekwencji doprowadzilo do dwoch wojen, tzw. czeczenskich, trwajacych w latach 
1994-1996 i 1999-2009. 

Pierwsza wojna przebiegala pod sztandarem nacjonalizmu i obrony niepodleglego 
panstwa swieckiego - Republiki Czeczenskiej. Jednak pod wplywem nurtow politycznych 

25 

krajow Zatoki Perskiej oraz Bliskiego Wschodu doszlo do wskrzeszenia idei islamskich 

26 

i wprowadzenia form wahhabizmu , ktore powodowaly stopniowa islamizacjc ruchow 
narodowosciowych w Czeczenii. Ponadto wielu weteranow walk z Afganistanu 
wyznajacych radykalny islam pod postacia ruchu wahhabickiego, jak np. emir Hattab, 
ruszylo do Czeczenii kontynuowac walkş z „niewiernymi” bcdacymi ciemişzycielami 
wyznawcow islamu . Islamizacji poddano ideologic, symbolikş, a nawet nazwiska 

? o 

dowodcow polowych partyzantki czeczenskiej' . 

Po zakonczeniu regularnych walk i wprowadzeniu ladu federalnego na terenie 
Republiki Czeczenskiej, bojowicy przeszli do podziemia i kontynuowali walkş metodami 
partyzanckimi. Przeciwko wojskom rosyjskim, wraz z wahhabitami, walczyli nacjonalisci 
opowiadaj^cy sic za tradycyjnym islamem. Roznice ideologiczne, spowodowaly odmienne 
metody walki prowadzone przez obozy separatystow, ale to oboz wahhabitow jest 


23 „Czarne wdowy” - termin obiegowy okreslajacy czeczeriskie kobiety - zamachowczynie, upowszechnil siş 
po zamachu w Centrum Teatralnym na Dubrowce w Moskwie w pazdzierniku 2002 r., podczas musicalu 
„Nord-Ost”, gdzie w charakterze „ostatecznego argumentu” wysUjpik) 19 czeczenskich terrorystek, 
wyposazonych w „pasy szahidow”. Pozniej w prasie i literaturze zostaly nazwane „czarnymi wdowami”, gdyz 
podczas walk w Czeczenii wielu z ich wspolmalzonkow ponioslo smierc. 

24 Dzihad - pierwotnie termin wykorzystywany do okreslenia podejmowania trudow, majqcych na celu 
wzmocnienia wiary i islamu. Aktualnie okresla ruchy radykalnego islamu, zapowiadaj^ce wprowadzenie 
dzihadu przeciwko tyranii wladzy (lokalnych ustrojow politycznych w krajach muzulmanskich i arabskich 
oskarzanych o odejscie od islamu) i wladzy niewiernych, czego przejawem jest obecnosc Zachodu na 
muzulmanskim Wschodzie. W kulturze europejskiej tlumaczony jako Swişta Wojna. C.M. Mvaunon. op. cit., C. 8. 

25 W czasach radzieckich, tlily siş one w formie pollegalnej. 

26 Termin wywodzi siş z nauk Muhammada Idi Ad al-Wahhaba, ktory stworzyl fundament dla ruchow 
religijno-politycznych Arabii w XVIII w., opowiadajacych siş za odrodzeniem islamskiego modelu zycia z 
okresu proroka Muhammada i zjednoczenia plemion arabskich w walce przeciwko Imperium Osmanskiemu. 
Byl to najbardziej rygorystyczny kierunek islamu sunnickiego. Doktryna wahhabizmu postulowala powrot 
do pierwotnej czystosci islamu, do prostoty i surowosci zycia. Doktrynş tş podchwycili i upowszechnili 
wladcy arabscy z dynastii Saudyjskiej. Obecnie jest to oficjalny ruch islamu we wspolczesnej Arabii 
Saudyjskiej. Encyklopedia PWN, Warszawa 1987, tom IV, s. 632. 

27 Ukazuje to przejaw solidaryzmu pomişdzy narodami islamu. Warto zwrocic uwagş rowniez na „walkş 
ramiş w ramiş” islamskich bojownikow przeciwko niewiernym i skorelowac ja z tezami S. Huntingtona 
dotyczacymi zderzenia cywilizacji i wojen na ich styku pomişdzy cywilizacja curopcjska a islamem. 

28 Np. bohater pierwszej wojny czeczenskiej Szamil Basajew, lider czeczenskich bojownikow i autor 
najwişkszych sukcesow w walce przeciwko Rosji przyjal nowe imiş Abdullah Szamil Abu Idrys. 
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odpowiedzialny za wprowadzenie zamachow samobojczych do taktyki dzialan. Wahhabizm 
stworzyl podstawy ideologiczne i legitymacjş ctyczna takiej formy walki z przeciwnikiem. 
Na pocz^tku XXI w., Basajew poinfomiowal o utworzeniu pododdziatu samobojcow pod 
nazwq „Riyad-us-Saliheeyn” („Ogrody przeprowadzonych/uswişconych”) . 

Terroryzm samobojczy w Czeczenii charakteryzowal sic wysokim wspolczynnikiem 
kobiet gotowych do atakow samobojczych. Z rosyjskich badan nad ta problematyka 
wynika, ze w okresie od czerwca 2000 do maja 2005 r. kobiety przeprowadzity 22 sposrod 
27 operacji terrorystycznych. Ich udzial wynosil 43 proc. w ogolnej liczbie zamachow (47 
osob na 1 10 wszystkich zamachowcow) . 

Picrwsza naglosniona opcracjc samoofiarowania przeprowadzila w 2000 r. Chawa 
Baraj ewa . Mloda zamachowczyni poprowadzila cişzarowkş, ktora eksplodowala przed 
budynkiem oddzialu milicji specjalnego przeznaczenia (OMON) w miejscowosci Alchan 
Jurt. Z relacji jej bliskich wynika, ze do 1998 r. Chawa zachowywala siş i ubierala jak 
wspolczesna nastolatka. Gdy miala 14-15 lat zabral jq do siebie jej cioteczny braţ Aribi 
Baraj ew-Tarzan , co rzekomo podyktowane bylo potrzcba wyrcczcnia cişzko pracujaccgo 

TI 

ojca . To wlasnie braţ namowil Chawş do przeprowadzenia operacji samoofiarowania. Po 
zabraniu jej do siebie odizolowal j^ od jej srodowiska 34 . Jej bliscy twierdz^, ze mogla siş w 
nim zakochac i dzielic z nim nawet loze . Arbi uczynil z Chawy zagorzala wahhabitkş, 

29 Grupa terrorystyczna wykorzystywala kobiety do swoich operacji samobojczych, dokonano atakow na 
rosyjskie posterunki wojskowe, statki powietrzne, obiekty cywilne. Przypisuje im siş szereg atakow, a w tym 
atak na teatr na Dubrowce (2002 r.) i wzişcie zakladnikow, atak w moskiewskim metrze (stacja Lubianka, 
Park Kultury 2010 r.), atak na dwa rosyjskie samoloty pasazerskie Tu-134 i Tu-154 w 2004 r. oraz inne. C. H. 
PyanHOB, op. cit., C.64. 

30 Do grona samobojcow zaliczono wszystkich bioracyc h udzial w operacji w Moskwie („Nord-Ost” - 40 
osob) i Bieslanie (Polnocna Osetia, wrzesien 2004 r. - 32 osoby), co znacznie zwişkszylo liczbş czeczenskich 
samobojcow. 

31 Prawdziwe nazwisko Chawybrzmi Zansurkajewa. Chawa byla polsierotq, wychowywal jq. ojciec, ktory 
pracowal, jako inzynier od spraw bezpieczehstwa w kombinacie drzewnym. Imiş dziewczyny zna dzis kazde 
czeczehskie dziecko. Chawa, byla picrwsza szalii dka. Napisano o niej patetyczne wiersze i piesni, wszystkie - 
jak zapcwniaja rosyjscy eksperci - dalekie od rzeczywistosci. K). K)3 hk, Heeecmbi Ajuiaxa; fluifa u cydbftbi 
ecex oKeHUfiiH-uiaxiidoK, 63opeaeunixcH e Poccuii. yni>Tpa.Kyjii>Typa 2003. // [DneKTpoHHMH pecypc]. URL: 
http://www.lib. mn/blog/y uliya_yuzik/ (28.01.2014). 

32 

"Aribi Baraj ew-Tarzan byl czeczenskim dowodcq. polowym. Walczyl od 1995 r., bral udzial w rajdzie 
Szamila Basajewa na Budionowsk, sformowal i dowodzil jedna z najskuteczniejszych czeczenskich jednostek 
- Islamskim Pulkiem Specjalnego Przeznaczenia, a podczas drugiej wojny - oddzialem dywersyjnym Dzihad- 
3. Co jest szczegolnie ciekawe, Aribi poslugiwal siş dokumentami oficera rosyjskiego MSW, dzişki ktorym 
poruszal siş po terytorium najezonej posterunkami Czeczenii. Zginal rok po smierci Chawy Baraj ewej. 
1. T. Miecik, Samobojczynie z Czeczenii Smierc, siostra moja, http://www.polityka.pl/swiat/analizy/150 
4698,l,samobo jczynie-z-czeczenii.read#ixzz2qJj4AizI, (13.01.2014). 

33 

W jego domu spşdzila ostatnie dwa lata zycia przcchodzac indoktrynacjş. Ibidem. 

34 Matka zmarla, gdy dziewczyna miala kilka lat. Jej siostra po wyjsciu za maz wyjechala do innej wioski, 
a z ojcem - zgodnie z tradycjami regionalnymi i krşgiem kulturowym - nie mogla nawiqzac blizszego 
kontaktu i stworzyc klimatu zaufania. 

35 

Lokalni mieszkancy twierdzili, ze Arbi byl przystojnym mşzczyzna i posiadal umiejştnosci 
magnetyzowania kobiet. I chyba nie tylko kobiet, skoro stworzyl wlasny oddzial partyzancki. We wszystkim 
co robii powolywal siş na Allacha i czekajqce zbawienie w raju. IO. K)3 hk, Heeecmbi Ajuiaxa; Jlui\a 
u cydbâbi ecex otcemiţuH-iuaxiidoK, 63opeaemuxcH e Poccuu. YjiBTpa.Kyju>Typa 2003. [DneKTpoHHHH 
pecypc], http://www.lib. mn/blog/y uliya_yuzik/ (28.01.2014). 
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sfanatyzowana na punkcie religie i przygotowywal do roii szahidki. Potrzebowal 
kobiety, ktorej moglby calkowicie zaufac i nad ktora mialby pctna kontrolc. Chawa byla 
wrazliwa i szczerze wierzyla, ze jej smierc przysluzy sic losowi narodu . Dla Arbiego byla 
gotowa zrobic wszystko, a mimo to, najprawdopodobniej podawal jej tabletki 
psychotropowe. W zamachu towarzyszyla jej inna otumaniona dziewczyna - 

TO 

szesnastoletnia Liuza Magomadowa . Dziewczyny byly pierwszymi szahidkami w Rosji, 
ale piesni i poematy pisane na czesc tylko jednej z niclr . 

Chawa pozostawila film, w ktorym nawolywala inne kobiety („siostry w wierze”) 
do stawiania oporu zwlaszcza w sytuacji, gdy „wrogowie zabili prawie wszystkich 
czeczenskich mczczyzn, a nam tylko pozostalo jedynie ich pomscic. Nadszedl czas, kiedy 
musimy sicgnac po bron i pojsc bronic swoj dom, swojq. ziemiş przed tymi, ktorzy 
przyniesli smierc do naszych domow” 40 . 

Innym przypadkiem zaslugujacym na uwagc jest zamach Aizy Gazujewej z 2001 r. 
na rosyjskiego gen. mjr Gejdara Gadzijewa - komendanta wojskowego w Urus- 
Martan w Czeczenii. Komendant ten byl odpowiedzialny za „zaczistki” - pacyfikacje 
czeczenskich wiosek w poszukiwaniu wahhabitow. Podczas jednej z operacji zabrano 
z domu mşza Ajzy 41 . Pomimo, ze ow czlowiek nie mial kontaktow z wahhabitami, nie 
zostal zwolniony z aresztu. Przesluchiwano go z uzyciem tortur. Zostal cişzko pobity 
i okaleczony. Gadzijew polecil wezwac do komendantury jego zonş i podczas 
przesluchania w jej obecnosci rozcigt mu brzuch, po czym chwytajgc dziewczyny za wlosy 
wepchn^l jej glowş w rozlane wnctrznosci. Ajza stata sic obiektem potwornego okaleczenia 
psychicznego. 

Przez kilka miesiccy wstrzasniyta i zniszczona psychicznie dziewczyna probowala 
odzyskac rownowagc, ale bez efektow. Koszmar nieszczşscia dopelnila jeszcze informaeja 
o smierci brata 42 . Reakcj^ Ajzy na ci^g nieszczşsc bylo zamknişcie siş w sobie i szukanie 
ukojenia w modlitwie. Narastalo w niej poczucie krzywdy i nieszczşscia. Zadata zemsty. 
Od wahhabitow dostala pas szahida i instruktaz, co do sposobu inicjacji materialu 


36 W 1999 r. Chawa byla widziana w Groznym w dlugiej ciemnej sukni i spodniach, z zakryta glowjj, czyli 
w typowym stroju wahhabitek. Ibidem. 

37 Wierzyla, ze Allach przyjmie ja w raju, gdzie spotka ja szczşscie i spokoj. 

38 

Z pozniejszych wypowiedzi jej matki wynikalo, ze Liuzaniczym nie zdradzala swoich powiazaii 
z terrorystami. Ibidem. 

39 Ojciec Chawy z rozpaczy zmarl na jej grobie. Matka Luizy pozostala handlarka w Inguszetii. IO. K)3hk, op. 
cit., (28.01.2014). Zauwaza siş znaczne roznice w postrzeganiu samoofiarowania pomişdzy Czeczeniq 
a Palcstyna, gdzie rodzina czuje szezegolnci nobilitacjş z powodu samobojezej smierci swojego bliskiego. 

40 Ibidem. 

41 Mlodzi byli szalenie w sobie zakochani, byli po slubie, zdazyii przezyc ze sobq 7-8 miesişcy. Pozniej sami 
wojskowi przyznali niechştnie, ze wzişli go przez pomylkş. Alichan nie mial zadnych kontaktow z wahhabitami. 

42 Jej braţ byl inwalida od czasu pierwszej wojny czeczenskiej, kiedy to wszedl na minş. Przezyl, ale 
amputowano mu obie nogi. Okaleczony i zrezygnowany nie opuszczal domu az do chwili, gdy po raz pierwszy 
samodzielnie wyszedl o kulach na spacer. Mial pecha. W pobliskiej stacji samochodowej biwakowala grupa 
rosyjskich zolnierzy. Smieszne im siş wydalo to, ze chlopak bez nog wybral siş na samodzielny spacer. Nie 
wiadomo juz teraz czy to z litosci, czy tez tak dla zartu, ale go zastrzelili. K). K)3hk, op. cit., (28.01.2014). 
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wybuchowego 4 ’. Na przyjazd generata czekata pod budynkiem komendantury, 
gdzie pracowat. Podczas eksplozji zostal on cişzko ranny i zmart w szpitalu nie 
odzyskawszy przytomnosci. 

Oba przytoczone przypadki podobne. Choc Chawa byta wczesniej indoktrynowana 
religijnie, a jej emocje byty zagtuszane srodkami psychotropowymi, to jednak w obu 
przypadkach istniat aspekt wolnego wyboru, bodziec zemsty za doznane krzywdy 
i potrzeba wyrownania rachunkow wedtug odwiecznej zasady - „krew za krew”. 

Nie wszystkie jednak zamachy odbyty siş na podlozu wyrownywania rachunkow 
osobistych. Zdarzyty siş przypadki, gdy kobiety byty zmuszane do akcji samobojczych. 
Miaty pctna swiadomosc, ze kierowane sa na misje smiertelne, z ktorych nie ma drogi 
powrotnej. Ale to nie one miaty zdetonowac przenoszony tadunek wybuchowy. One miaty 
za zadanie jedynie dostarczyc go na miejsce. 

Taki scenariusz dziatania przygotowano dla Zaremy Inarkajewej, ktora zostala 
przywieziona przez dwoch mşzczyzn pod budynek sit bezpieczenstwa w Groznym. Miata 
wejsc do budynku z torba na ramieniu wypctniona 17 kg materialo w wybuchowych. 
Poinformowano ja jedynie, aby pod zadnym pozorem nie zdejmowata torby oraz podano 
gabinet, do ktorego miata siş udac. Szesnastolatka przezyta eksplozjş 44 i dzişki temu udato 
siş stuzbom bezpieczenstwa poznac okolicznosci zamachu. 

W rodzinnej wiosce zabiegat o jej wzglşdy cztonek zbrojnego podziemia Szamil 
Garibekow 45 . Zostala uprowadzona na ulicy, co nie jest w republikach kaukaskich czyms 
wyjatkowym. Jest to jedna z ludowych form poprzcdzajacych zawarcie malzenstwa 46 . 
Osadzono ja w mieszkaniu, gdzie przebywaty juz dwie inne dziewczyny 47 . Wkrotce 
okazato siş, ze nie wystano swatow do jej rodzicow, a jedynie poslancow po jej rzeczy 
osobiste, ktorzy tez poinformowali, ze ich corka wyszta za maz. Podawano jej srodki 
odurzaj^ce, po ktorych stawala siş spolegliwa. Zmuszono j^ do obcowania ptciowego, 
najpierw z Garibekiem, a nastşpnie z innym mşzczyznami przcbywajacymi do 
mieszkaniu . Catymi dniami odbywato siş czytanie Koranu i postugiwanie mşzczyznom. 
Wkrotce tez Garibek oznajmit jej, ze bşdzie musiata zaniesc torbş pod wskazany adres. 


43 Nie udato siş jednoznacznie wyjasnic, czy to ona dotarta do wahhabitow, czy tez to oni dowiedziawszy siş 

0 naglosnionym zdarzeniu zjej mşzem postanowili ja znalezc i umozliwic jej dokonanie zemsty. Ibidem. 

44 Podazajac korytarzem do wskazanego gabinetu dziewczyna zawahata siş, zdjşta torbş z ramienia 

1 najprawdopodobniej postawita ja za zatomem sciany. Detonacji tadunku dokonali zdalnie, towarzyszacy jej 
bojownicy czeczenscy, najprawdopodobniej kicrujac siş interwalem czasowym potrzebnym na dotarcie do 
gabinetu. Dziewczyna byta operowana w budynku milicji i to wlasnie ta okolicznosc uratowata jej zycie. Ibidem. 

45 Niektore zrodta wskazuja, ze Szamil byt milicjantem tub pracowat w organach bezpieczenstwa. Ibidem. 

46 Porwanie dziewczyny z ulicy stanowi jeden z obyczajow zawierania matzenstwa w Czeczenii. Kolejnym 
zas dziataniem jest wystanie swatow do jej rodzicow z prosba o zgodş na slub. 

47 Byta od nich izolowana, one zas wiecznie ptakaty i na cos siş nie zgadzaty. Namawiano je zapewne 
do zamachow samobojczych, ale bezskutecznie. Ich ciata znaleziono pozniej mocno okaleczone. 

48 Zmuszona zostala do sypiania i innymi mşzczyznami. Szamil mowil do niej: „on jest moj braţ, a ja dzisiaj 
daruje mu ciebie”. Ibidem. 
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Wczesniej jednak dat j cj do wyrecytowania zapisany na kartce tekst „od Allacha” i utrwalil 
to na tasmie filmowej. 

Pomimo udzialu w wojnie czeczenskiej ochotnikow z krajow arabskich, terroryzm 
wahhabitow nie wykroczyl poza ramy dzialan regionalnych. Basajew opowiadal siş za 
wyzwoleniem spod rosyjskiego jarzma calego Kaukazu i stworzenia na tym obszarze 
panstwa islamskiego, gdzie obowi^zywaloby prawo szarijatu. Po sini erei Basajewa, 
w 2006 r., jego idee przcjal Doku Umarow i proklamowal nawet, powoianic islamskiego 
emiratu Kaukaz. Pomimo, ze dzialalnosc bojownikow wykroczyla poza granice Czeczeni 
obejmujac teren Dagestanu, Inguszetii, Kabardino-Balkarii, Osetii Polnocnej, to jednak 
formy ideologiczne nie przybraly postaci globalnego dzihadystowskiego modelu. 
Cele dziatania czeczenskich bojownikow ograniczyly sic do walk o suwerennosc 
i zrzucenie rosyjskiej zaleznosci. 

Ideologicznym fundamentem terroryzmu samobojezego w Czeczenii stal siş 
wojuj^cy wahhabizm, ktory ocenial ataki zamachowcow-samobojcow, jako dostojna forme 
mşczenstwa i legitymizacjş przemocy wobec wspolbraci w wierze n i ep rz yj m uj ac y c h 
radykalnych fonn islamu tak, jak mialo to miejsce u wahhabitow. Ideologia ta rozlamala 
spoleczenstwo czeczenskie tworzqc podzial pomişdzy najmlodszym i najstarszym 
pokoleniem 49 . 

Czeczenski terroryzm samobojezy byl i pozostal marginalnym zjawiskiem, 
nieakceptowanym w duzym stopniu przez tamtejsze srodowisko. Jednak politycznie 
nieroztropne i czşsto prowadzone w duchu dawnej radzieckiej dominacji akcje sil 
specjalnych, skierowane na likwidacjş czeczenskiego podziemia - w tym stosowanie form 
i metod uragajacych normom etyki ludzkiej 50 - stworzyly klimat sprzyjajacy sieganiu po 
rozwiazania wlasciwe dla radykalnego islamu 51 . 


49 W Czeczenii nie wyksztalcil siş kult mşczennikow podobny do tego, jaki powstal w Libanie, czy tez 
Palestynie, poniewaz wişkszosc spoleczenstw Kaukazu wyznajaca tradycyjny islam nie postrzegala atakow 
samobojczych, jako mozliwej formy walki mşczenskiej, ktorej nagroda byloby dostapienie raju. Wyslawianie 
zamachowcow samobojczych pozostalo wlasciwe jedynie dla srodowiska wahhabickiego. 

50 Czşste stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej, branie zakladnikow z grona krewnych osoby 
podejrzewanej o udzial w zbrojnym podziemiu, powtarzajace siş akty okrucienstwa wobec ludnosci cywilnej 
i nickohczace siş operaeje antyterrorystyczne. 

5 W sierpniu 2008 r. dokonano podsumowania operaeji kontrterrorystycznej, jaka zostala przeprowadzona 
w dagestanskiej wiosce Gimry w okresie od 15 grudnia 2007 r. do 1 sierpnia 2008 r. Jak siş okazalo, 
ekstremisci przygotowali wioskş do stawiania dlugiego oporu regularnym jednostkom sil zbrojnych. Efektem 
przeprowadzonej operaeji bylo zlokalizowanie 25 bunkrow i schowkow, 6 schronow, 6 umocnionych 
stanowisk polowych. Zarekwirowano: 2 granatniki, 47 jednostek broni palnej, 12 min i amunicjş, 825 kg 
materialo w wybuchowych, 5 min wlasnej konstrukcji. W okresie trwania operaeji nakloniono do 
dobrowolnego ujawnienia siş 7. czlonkow ugrupowan zbrojnych, zneutralizowano dzialalnosc jednego 
bojownika, zatrzymano 17 osob sciganych listami gonczymi i 19 osob wspierajacyc h zbrojne podziemie. 
Sluzby sledcze ustalily popelnienie 75. przestşpstw, wszczşto 73 sprawy karne. Zdecydowano, ze porzadku 
w wiosce bşdzie pilnowalo dalej 430. pracownikow MSW Dagestanu i Wojsk Wewnştrznych FR. H.IO. 
KopoTueHKO (pezţ.)., BoopyDKenHbie cwiu Poccuuckou &edepai{uu: Modepnu3aifUH u nepcneKmuebi 
pa36umuH / KomieKTHB aBTopoB no,a pep., MocKBa: HJJ «HaiiHoiiajiiuiaH ooopoiia», 2012. C. 76. 
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Obiektami zamachow czeczenskich, w ktorych w okresie od czerwca 2000 r. do 
maja 2005 r. uczestniczyli zamachowcy-samobojcy byly: obiekty wojskowe - 10 atakow, 
przedstawicielstwa wladz federalnych w Czeczenii - 4, obiekty cywilne - 14, z czego 
8 bylo zlokalizowanych w Moskwie. W ci^gu pierwszych dwoch lat ataki samobojcze 
mialy miejsce tylko w Czeczenii i skierowane byly przeciwko rosyjskim obiektom 
wojskowym. Ale po wprowadzeniu przez Rosjan zaostrzonych nonn bezpieczenstwa 
w odniesieni do wlasnych baz na terenie Czeczenii, zamachowcy zmuszeni zostali do 
poszukiwania slabych punktow poza granicami republiki. Od 2002 r., tj. od chwili ataku na 
teatr na Dubrowce, w ktorym uczestniczylo 19 kobiet wyposazonych w „pasy szahidek”, 
bojownicy czeczenscy skierowali ostrze swoich atakow na Moskwc. Najwişksza ich 
intensywnosc przypadla na lata 2003-2004. Na pocztpku lipea 2003 r. podczas koncertu 
rockowego zorganizowanego na terenie portu lotniczego Tuszino, wysadzily siş dwie 
terrorystki powodujac smierc 15. osob i ranily kolejnych 50. Na pocz^tku grudnia tego 
samego roku terrorystka wyposazona w pas szahida zdetonowala ladunek przed hotelem 
„National” w Moskwie. W pierwszych dniach lutego 2004 r. zdetonowano ladunek 
wybuchowy w wagonie moskiewskiego metra powodujac smierc ok. 40. osob i obrazenia 
dalszych 100. W drugiej polowie sierpnia 2004 r. terrorystki zdetonowaly ladunki w dwoch 
samolotach pasazerskich, w wyniku czego smierc ponioslo 60 osob. 

6 listopada 2008 r. samobojczyni zdetonowala ladunek we Wladykaukazie. Kobieta 
przcwi^zana pasem szahida miala przy sobie pol kilograma trotylu i dokonala detonacji 
wysiadajac z taksowki-minibusa przy rynku miejskim, w jednym z najbardziej 

52 

zatloczonych miejsc miasta . 21 grudnia 2013 r. w Wolgogradzie inna kobieta - Naida 
Asijalowa - dokonala ataku w autobusie miejskim . 

Pomimo, ze w kwietniu 2009 r. rzad FR podjal decyzje o zakonczeniu 
dziesişcioletniej operacji antyterrorystycznej w Czeczenii, a tym samym nakazal wycofanie 
z republiki kontyngentu sil specjalnych i przywrocenie tam warunkow pokojowej 
egzystencji, to jednak trudno pokusic siş o opiniş, ze dziesişcioletnie dzialania przyblizyly 
ten region do pokoju. Juz kilka miesişcy pozniej doszlo do zamachu na prezydenta 
Inguszetii, za ktory odpowiedzialnosc wzial na siebie Doku Umarow. W ocenie srodkow 
masowego przekazu, w roku 2009 mialo miejsce l^cznie nie mniej niz 10 atakow 
samobojczych, przy czym wsrod zamachowcow byla tylko jedna kobieta. 

Jak widac dzialaniom kobiet samobojczyn przyswiccaja rozne motywy. Za 
pierwszym w historii Rosji zamachem samobojczym kobiety stala nieszczşsliwa milosc, 

52 12 osob zginşlo a ponad 40 zostalo rannych. Mimyeiueu HOHbw yeenmujiocb hucjio Dtcepme rnepcmna eo 
BjiaduKaeKa3e, Pa/iHOCTaHUHa «3xo Mockbbi». 2008. 7 hoji. http://echo.msk.ruynews/551769-echo.html (28.01.2014). 

53 Sila wybuclui byla porownywalna z dctonacja ok. 0,5-0, 6 kg trotylu. Zginşlo 8 osob, a 37 zostalo rannych. 
Naida byla absolwcntka wyzszej uczelni i pracowala w szkole artystycznej. Rosyjscy specjalisci zwi'acaja uwagş, 
ze w odroznieniu do wişkszosci czeczenskich samobojcow, nie miala ona motywow do osobistej zemsty. E. 
MeanxoBa, Cmcuiu u3eecmHbi nodpodHocmu demcmea 63opeaeiueucH e Bomospade CMepmnuifbi, <t>EEy 
"PeaaKuna "Pocchhckoh ra3eTbi". 2013. 22 okt, http://rg.ru/2013/10/22/reg-skfo/detstvo-anons.html (28.01.2014). 
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indoktrynacja religijna i srodki odurzajacc. Za drugim - wewnştrzna potrzeba zemsty 
dopelniona ekstremizmem religijnym 54 . W trzecim zaprezentowanym przypadku, 
czeczenska kobieta nie miala altematywy. Niezaleznie od tego, co by zrobila, czekala 
smierc. Niektorzy rosyjscy eksperci zwracajq. uwagc, iz na 10 szahidek jedna, a moze dwie 
kobiety bcda autentyczne, -w pelni ideologicznie uformowane, gotowe walczyc w imiş 
islamu, a reszta, to omamione i oszukane dziewczyny przysposobione do roii zywej bomby. 

Palestynski terroryzm samobojczy 

Zenski terroryzm samobojczy w Palestynie, zrodzil sie na făli powodzenia 
ipowszechnej aprobaty w tamtejszej swiadomosci wczesniejszych zamachow 
dokonywanych przez mşzczyzn i podyktowanych radykalnym islamem. Podczas pierwszej 
intifady 55 , kierownictwo palestynskiego ruchu narodowego wezwalo kobiety do aktywnego 
udzialu w walce narodowo-wyzwolenczej. Ale zamiast udostcpnic kobietom prawo do 
czynnej walki zbrojnej, ograniczono sic do propagowania roii matek i piastunek 
pozniejszych bohaterow 56 . Najwyzszy tytul, jaki mogla uzyskac kobieta podczas pierwszej 
intifady, to miano „matki szahida” tzn. matki, ktora urodzila i wychowala chlopca, ktory 
nastcpnie oddal zycie za wyzwolenie narodu. Ale nie nalezy zapominac, ze pod koniec lat 
szcscdziesiatych XX w., kiedy do glosu doszly ugrupowania lewackie i nacjonalistyczne, 
zezwolono kobietom na bardziej aktywny udzial w walce o niepodleglosc Palestyny, choc 
stanowilo to wyj^tek dla tamtejszego spoleczenstwa 57 . 

Do czasu drugiej intifady , kontekst kulturowy i ideologiczny palestynskiego ruchu 
wyzwolenia ulegl diametralnej zmianie. Nastapila islamizacja polityki i sfery publicznej 
Palestyny. Siegniecie do korzeni wlasnej kultury i realizacja wartosci religijnych w 
najbardziej zdecydowanych i radykalnych fonnach, doprowadzilo do zawşzenia 
mozliwosci bezposredniego udzialu kobiet w konflikcie zbrojnym z Izraelem. Rola kobiet, 
ostatecznie zostala sprowadzona do aktywnosci wojennej na „froncie demograficznym”. 
Ale rozkwit kultury smierci mcczcnskicj poszerzyl mozliwosci udzialu kobiet 
w politycznym protescie zbrojnym, nawet wbrew oczekiwaniom samych islamistow. 


54 Jednym z celow d/ialania Ajzy byla chşc zjednoczenia siş z mşzem. ktory - jak wierzyla - przebywal w raju. 
35 R. Shulman na lamach gazety „The Washington Post” interpretuje termin „intifada” jako „okres 
powszechnego oporu przeciwko uciskowi”. R. Shulman, In New York, a Word Starts a Fire, 
http://www.washingtonpost.corn/wp-dyn/content/article/2007/08/23/AR2007082301933.html, (13.01.2013). 

56 Nalozono na nie obowiazek bycia „matkami calego narodu”. W propagandowych ulotkach przedstawiano 
je nawet jako swojego rodzaju „fabryki produkujace mşzczyzn”. Zostalo to nawet okreslono w literaturze 
fachowej terminem ‘nacjonalizacji macierzynstwa’. 

57 Nalezy tu przypomniec uai'odowa bohaterkş Palestyny - Lejlş Khaled, ktora brala aktywny udzial 
w porwaniu amerykanskiego samolotu w 1969 r. i w probie uprowadzenia, rok pozniej, izraelskiego samolotu 
lecacego na trasie Amsterdam - Londyn. C. M. My.aunoB, op. cit., C. 282. 

38 Drug^ Intifadş datuje siş na lata 2000-2004. Powstanie wybuchlo, w wyniku zalamania siş negocjacji 
palestynsko-izraelskich w Câmp David. Powstanie wygaslo, w wyniku kilku operaeji sil izraelskich w Strefie 
Gazy zakonczonych sukcesem, a takze smierci^ Jasera Arafata. 
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W pewnym stopniu, zenski terroryzm samobojczyn w Palestynie zostal zainicjowany przez 
szefa Autonomii Palestynskiej - Jasera Arafata 59 . Konserwatywnie i patriarchalnie myslacy 
liderzy ruchow islamskich, musieli zweryfikowac swoje dotychczasowe podejscie do roii 
kobiet. Wkrotce nastapily zamachy, ktorych organizatorami byl Palestynski Islamski 
Dzihad oraz Hamas. 

Wielu badaczy tematyki terroryzmu jest zgodnych, ze wspolna cccha palestynskich 
samobojczyn j est skomplikowana wspolzaleznosc ich zycia osobistego i rodzinnego. Wiele 
przypadkow zamachow samobojczych - w wykonaniu kobiet - na terenie Palestyny, 
zwi^zanych bylo z potrzebcj. „zmycia plamy” z rodzinnego honoru. Jako przyklad, mozna tu 
przytoczyc picrwsza „mcczennicc” organizacji Hamas - dwudz i cstodwul etnia Reem Al- 
Riyashi, ktora wysadzila sic w powietrze 14 stycznia 2004 r., na punkcie kontrolnym Erec 
w Strefie Gazy 60 . 

Inny przyklad dotyczy utalentowanej studentki anglistyki na Uniwersytecie 
An-Nadzah w Nablusie - Dariny Abu Aishy 61 . Kobieta ta przeszla do historii, jako druga 
z kolei palestynska samobojczyni, ktora zdetonowala siş 27 lutego 2002 r. na punkcie 
kontrolnym Makkabim nieopodal Jerozolimy. Byc moze nigdy nie zostalaby szahidka, 
gdyby w jej zyciu nie wydarzyl siş wypadek, w ktorym akt ponizenia jej godnosci zbiegl 
siş z trudna sytuacja w zyciu osobistym. Abu Aisha byla swiadkiem, jak zolnierze nie 
pozwolili przekroczyc granicy kobiecie palestynskiej z krytycznie chorym dzieckiem, choc 
kilkadziesi£j.t metrow od przejscia granicznego oczekiwalo juz nia pogotowie ratunkowe. 
Przy probie interwencji i wstawienia siş za nicszczQsna kobiet^, zolnierze izraelscy zerwali 
chustş z jej glowy, co dla muzulmanki jest sil na znicwaga i uwarunkowali przepuszczenie 


' 9 7 stycznia 2002 r. w centram handlowym w Jerozolimie dwndziestoszescioletnia Wafaldris zdetonowala si 9 
w sklepie obuwniczym, co bylo pierwsz^ „mşczeiiska smierci^” kobiety palestynskiej. Zginşla jedna osoba, 
a rannych zostalo ok. 100-13 losob. Odpowiedzialnosc za zamach wzişla na siebie organizacja „Brygady 
Mşczennikow Al-Aksy”, do ktorej nalezal braţ zamachowczyni. To wlasnie on namowil kierownictwo 
organizacji do przeprowadzenia zamachu z udzialem kobiety. Tego dnia, kiedy Jaser Arafat publicznie 
nazwal kobiety palestynskie ..armia roz, ktora zmiazdzy izraelskie czolgi”, mial miejsce pierwszy atak 
samobojczy dokonany przez kobietş. Sam Arafat zapewne nie przypuszczal, jak szybka bşdzie rekcja 
srodowiska kobiet palestynskich, zachşconych do udzialu w dzihadzie przeciwko Izraelowi. 

60 W opinii izraelskiej prasy bezposrednim podwodem targnişcia siş na wlasne zycie byla chşc uniknişcia 
nieuchronnej kary za zdradş malzchska i jednoczesnie zmycie w ten sposob plamy z honoru rodziny. Prasa 
donosila, ze Al-Riyashi bcdac matka dwojki dzieci zdradzila swego mşza z zolnierzem Hamasu. Kiedy na 
temat jej zdrady zaczşly krqzyc plotki zwrocila siş ona do szejka Achmeda Jasina z prosba o uzyskanie zgody 
na przeprowadzenia ataku samobojczego, a ten przystal na jej prosbş. Posrednim dowodem potvviei'dzajacyiri 
winş dziewczyny bylo zachowanie jej rodziny po zamachu, ktora zrezygnowala z rozmow z dziennikarzami 
na temat samobojczyni i nie wystawila zalobnego namiotu na czesc wlasnej corki, co w takich sytuacjach jest 
zachowaniem standardowym. C. M.MyTtHiion, op. cit., C. 299. 

61 Dwudziestodwulatka byla - jak na standardy regionu - niezalezna kobietş i jedna z najbardziej 
feministycznie nastrojonych samobojczyn. Sensem jej zycia byla nauka i uzyskanie mozliwie najwyzszych 
stopni i tytulow naukowych. Odrzucala propozycje wyjscia za mşz, gdyz nie chciala krşpowac swojej 
wolnosci ograniczeniami nakladanymi przez malzenstwo. 
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kobiety z dzieckiem, pocalunkiem zlozonym towarzysz^cemu jej mlodemu mşzczyznie, 
ktory z kolei nie byl jej mczcm . 

W obu przypadkach, wyraznie widoczny jest zwiqzek powagi honoru i norm 
moralnych determinuj^cych godne zachowanie kobiet w spolecznosci islamskiej, 
z podjcciem decyzji o przeprowadzeniu zamachu samobojczego. Motyw zwiazany 
z potrzcbcj. zachowania honoru rodziny nie zawsze wynika z osobistej winy pozniejszej 
zamachowczyni, ale moze byc podyktowany, takze poczuciem szlachetnej wişzi 
i solidarnosci duchowej z czlonkami rodziny. 

Takie okolicznosci towarzyszyly innej palestynskiej zamachowczyni - osiemnastoletniej 
Ayat Al-Akras, ktora wysadzila sic 29 marca 2002 r. w jerozolimskim supermarkecie . 
Ojciec Ayat doszedl do zadowalaj^cej - jak na warunki palestynskie - majctnosci, pracujac 
w izraelskiej firmie budowlanej wznosz^cej domy dla izraelskich przesiedlencow 64 . 
Ncgatywna sytuacjc poglcbila druga intifada, ktora w odwecie sil izraelskich spowodowala 
zaostrzenie rezimu bezpieczenstwa na terytoriach palestynskich, a to zas rzutowalo na 
komfort zycia tamtejszych mieszkancow 65 . O li ara Ayat byla dla jej rodzicow calkowitym 
zaskoczeniem. Dzialala ona nie tylko z potrzeby ratowania honoru rodziny, ale tez zycia 
i statusu materialnego jej najblizszych. Jej czyn okryl slawg jej rodzicow i rodzenstwo 
w oczach zazdrosnych sasiadow oraz zapewne zapobiegl napiştnowaniu calej rodziny, co 
zwykle ma miejsce w odniesieniu do osob wspolpracuj^cych z okupantem, a za takich 
wlasnie Palestynczycy uwazaja Izraelczykow 66 . 

Typy kobiet-samobojczyn 

W islamskim terroryzmie samobojczym, mozna wyodrcbnic kilka typow kobiet, ktore 
wybraly los „mşczennic”. Pierwszy typ, to zwykle reprezentantki spolecznosci 


62 Mşzczyzna ten nie byt catkowicie obcy kobiecie, gdyz byt jej bratem ciotecznym. Taki pocatnnek 
publiczny byt gestem iscie nagannym z punktu widzenia surowych regul religijnych. Potrzeba solidarnosci z 
kobicta i jej chorym dzieckiem byta jednak dla dziewczyny priorytetem skazujacym ja na potşpienie. Po tym 
incydencie, ktory wyjatkowo szybko stat siş powszechnie znany, rodzice kuzyna postanowili prosic o rşkş 
dziewczyny, co byto w zasadzie jedynym mozliwym wyjsciem z sytuacji, pozwalajacym zachowac normy 
moralne. Ale dziewczyna nie zgodzita siş na zama/pojscie sciagajac tym samym hanbş na s woj a rodzinş. 
Abu Aisha zdecydowata siş na smierc w ataku samobojczym wiedzac, ze uzyskany w ten sposob status 
„mşczennicy” z nawiazka zmyje hanbş z honoru rodziny. C. Hdlvauiiori, op. cit., C. 300. 

63 Wobec tej kobiety nie byto nawet cienia podejrzen o naruszenie norm moralnych. Co wişcej, miala swojego 
ukochanego, za ktorego wkrotce miata wyjsc za maz oraz planowata podjşcie studiow dziennikarskich na 
uniwersytecie w Betlejem. 

64 Moze nie tyle fakt pracy u okupanta, ile majştnosc Mohammeda Al-Akrasa, wywotaty z czasem 
niezadowolenie sasiadow i ich niechşc, a niekiedy wrşcz wrogosc w stosunku do rodziny Al-Akrasow. 

65 Rozmowş ostrzegawczjj. z Mohammedem Al-Akreasem przeprowadzili nawet przedstawiciele lokalnej 
komorki „Brygad Mşczennikow Al-Aksy”, ale nie spowodowala ona zmian w zachowaniu Palestynczyka. 

66 Pozniej okazalo siş, ze Ayat miala wyrzuty sumienia z powodu zasobnosci rodziny i dostatniego komfortu 
zycia, miala swiadomosc, ze zrodlem tego statusu byla dzialalnosc jej ojca na rzecz firmy izraelskiej, 
co w swiadomosci spolecznosci palestynskiej bylo synonimem zdrady interesow narodowych. C. H.Myaunori, 
op. cit, C. 302. 
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muzulmahskiej zainspirowane kultura mcczcnnictwa, podkolorowana osobista motywacjq 
ctyczna dotyczaca bezposrednio honoru rodziny (Ayat Al-Akras). 

Drugi typ kobiet, to kobiety niestandardowe dla swojej spolecznosci: niezalezne, 
wyksztalcone, wykraczaj^ce poza skostniale, archaiczne i przestarzale ramy zycia 
spoicczncgo, ktore podcjmuja probe zdefiniowania modelu uczciwosci i godnosci 
kobiety (Abu-Aisha). 

Trzeci typ, to kobiety „upadle”, ktorych Jianbiacy” postepek, pod prcsja wlasnej 
rodziny i najblizszego otoezenia, wymaga odkupienia win. A tutaj najlepszym wzorcem jest 
rola „mşczennicy”, bo nie dosc, ze zmywa rzekome piştno z honoru, to jeszcze za jednym 
zamachem uswicca niejako w oczach spolecznosci swoja rodzinc (Reem Al-Rijashi, 
Darin Abu-Aisha). 

W przypadku muzulmahskich kobiet samobojczyn, czşsciej niz u mezczyzn, 
dochodza obok motywow natury religijnej i narodowej, rowniez motywacje wlasne - 
bezposrednio zwitjzanc z zyciem osobistym. M aj a one jednakze charakter dodatkowy - 
uzupetniajacy, ktory w ostatecznym bilansie wypracowywania decyzji przechyla szalc. 

Kobiety na Kaukazie nie zajmuja sic polityka, dla nich najwazniejsza jest rodzina - jej 
zasobnosc, opieka, jedzenie, wychowanie dzieci. Po dwoch wojnach w Czeczeni, 
kaukaskich chlopcow zaczşto wychowywac w duchu sily. Do tego doszlo wrodzone 
poczucie dumy osobistej, narodowej i kulturowej. To niew^tpliwie umacnia mlodego 
czlowieka, ale jednoezesnie buntuje go przeciwko istniej^cej rzeczywistosci, przeciwko 
rezimowi policyjnemu, ciaglym rewizjom, podejrzeniom, przeciwko powszechnemu 
strachowi i nickoncz^cym siş obawom o wlasne bezpieczenstwo oraz bezpieczenstwo 
najblizszych Stata obawa matek o synow, rodzi w mşzczyznach - jako kulturowo 
tradycyjnych opiekunach ognisk domowych - potrzebş radykalnego dzialania, aby 
zapewnic wewnştrzne poczucie bezpieczenstwa i spokoju . 

Nie wyklucza sic, ze decyzje o atakach samobojczych maja podloze obronne - 
wynikajacc z potrzeby unikniccia pohanbienia i zniewagi w tzw. „zaczistkach”, podezas 
ktorych dochodzilo nie tylko do fizycznej eliminacji ludzi, ale i do przypadkow 
sponiewierania kobiet przez zolnierzy i milicjantow, czy nawet zbiorowych gwaltow, co dla 
kazdej kobiety jest przezyciem wyj^tkowo traumatycznym, a juz szczegolnie w kulturze 
islamu. Powszechnie znany jest przypadek plk. Budanowa , ktory zgwalcil i zamordowal 
czcczcnska dziewczynş podezas jednej z takich operaeji 69 . 


67 Tapa6pHHa Haae>KHa, Kcik pacno3H.amb maxudKy e yMHuife, Kpacaeuife u omjiuwuife? , Paano CBoSoaa. 
2010. 6 anp. http://www.svoboda. org/content/transcript/2004381.html (12.01.2014). 

68 Byly pulkownik Jurij Budanow zostal zastrzelony w Moskwie latem 2011 r. Dla jednych byl on symbolem 
okrucienstw popelnionych przez wojsko w czasie walk w Czeczenii, a dla innych - rosyjskich nacjonalistow - 
byl zas bohaterem. Motywy morderstwa nie zostaly wyjasnione. Sledczy zwrocili wowczas uwagş na tzw. 
czeczenski trop i prawdopodobne motywy zemsty. Wiele lat wczesniej, oskarzono tego oficera o porwanie 
i gwalt na osiemnastoletniej Czeczence z wioski Tangi Czu, ktora mial pozniej zamordowac a jej cialo 
zakopac. W 2003 r. zostal skazany na 10 lat wişzienia. O Budanowie pisata w swojej ksiazcc pt. Dmga wojna 
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Na Kaukazie przyczyn zamachow samobojczych nalezy szukac przede wszystkich 
w formach dzialania wladz. Nalezy porzucic federal na konccpcje dzialania oparta na 
strategii „zniszczyc”, „zlikwidowac”. Teraz trzeba wspierac i wychowywac. 

PODSUMOWANIE 

Kobiety samobojczynie, sa przede wszystkim mlode 70 . Dane wykazuja, ze ich wiek 
oscyluje w przedziale 17-47 lat . Srodowiska spoleezne, z ktorych siş wywodzily byly 
zroznicowane. Byly wsrod nich bezrobotne, ale tez kobiety wyksztalcone i odnosz^ce 
sukcesy w swojej profesji 73 , byly biedne i zasobne, studentki i niepismienne 74 . Najczşsciej 
byly to jednak kobiety niezamşzne, o skomplikowanym losie. Wiele z nich stracilo swoich 
krewnych i bliskich. Mozna wicc wnioskowac, ze u czşsci z nich wybor losu samobojezego 
byl wynikiem oddzialywania traumatycznych wydarzen w zyciu osobistym. Inne kierowaly 
siş swiadomym poczuciem wartosci religijnych i przekonan ideologicznych. Wsrod nich 
znaczny procent zajmuja osoby, ktore przeszly przez obozy dla uchodzcow 75 . 

Wielu ekspertow zwraca uwage, iz jednym z decyduj^cych czynnikow, ktory 
motywuje terrorystow do „polaczenia dwoch przewodow” na przypasanym do bioder pasie 


czeczenska zamordowana w 2006 r. A. Politkowska. Egzekucja w centnim Moskwy. Pulkownik Budanow nie zyje, 

http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/l,l 14873, 976064 l,Egzekucja_w_centrum_Moskwy Pulkownik_B 

udanow_nie.html, (27.01.2014). 

69 Tapabpima Ha,ne>icna, Kax pacno3namb luaxudKy e yMHUiţe, Kpacaeuife u om.nmi Miţe? , Paano CBoOoaa. 
2010. 6 anp., http://www.svoboda. org/content/transcript/20043 81.html (12.01.2014). 

70 Sredni wiek samobojczyn - na przyklad w Turcji - wynosil 21,5 roku, w Libanie - 23 lata. 

71 Eksperci tlumaczq wiek samobojcow nastrojami, jakie panuja wsrod wlasciwych dla nich grup wiekowych. 
Pozytywny stosunek do przemocy politycznej wykazuje 14,5 proc. mlodych ludzi w wieku do 17 lat. 
Wskaznik ten, u kolejnej grupy obcjnuijacej osoby w wieku 18-24 lata wynosi 14,9 proc., a nastşpnie obniza 
siş dochodzqc do poziomu 6 proc. dla mşzczyzn w wieku powyzej 64 lat; H. M. IlonoB, op. cit., (8.01.2014). 
Warto przy tym zwrocic uwagş, iz zdarzaly siş przypadki, ze kobiety w wieku ponad 40. lat decydowaly siş 
na zamachy samobojeze. Np. Jacha Ugurczijewa, w wieku ok. 45-50 lat, po stracie trzech synow nie zdolala 
dzwignac siş z nieszczşscia. Osiwiala, zdiagnozowano u niej nowotwor. Ludzie z dzamaatu wywiezli ja 
z Czeczenii i przygotowali do zamachu samobojezego. 

72 

Mariam Szaripowa - to ona prawdopodobnie dokonala zamachu samobojezego na stacji metra 
moskiewskiego „Lubianka” w 2010 r. Byla spokojnq i pewnq siebie kobiety, lubila siş uczyc. W 2005 r. 
ukonczyla z wyroznieniem Dagestanski Uniwersytet Pedagogiczny. Posiadala ukonczone dwa fakultety: 
matematyczny i psychologiczny. Byla wspolautorem trzech opracowan naukowych. Po studiach wrocila 
do rodzimej wioski Balachani. Nikt, nigdy nie slyszal z jej ust zadnych ekstremistycznych wypowiedzi. Jej 
ojciec dowiedzial siş przypadkowo, ze corka wyszla za m^z za szefa Gubdenskiej struktury podziemnej 
Magomedaliego Bagabowa, ale zapytana kategorycznie temu zaprzeczyla. W chwili zamachu miala 26 lat. 

7 ’ Dzannet Abdullajewa - autorka zamachu z 2010 r. na stacji metra „Park Kultury” w Moskwie. Byla bardzo 
ambitna. blyskotli wa dziewczyna, swietna uczennicq - najlepszq. w klasie, a przy tym byla bardzo cicha i 
zrownowazona. Wychowywala siş bez ojea. Studiowala w medresie. Uczyla siş jşzyka arabskiego, 
co przychodzilo jej bez problemu. Zapoznano ja z Umalatem Magomiedowem - bojownikiem i tak zwanym 
emirem Rejonu Chasawjurtowskiego. Byl od niej dwa razy starszy, a mimo to zakochala siş w nim. 
Zamieszkali razem i to wowczas, najprawdopodobniej zostala poddana indoktrynacji. 

74 Wedlug poziomu wyksztalcenia, samobojcow mozna scharakteryzowac jako osoby zahukane 
i niepismienne. 8,3 proc. samobojcow zdolalo uzyskac jedynie podstawowe wyksztalcenie, kiedy 
jednoezesnie 12,8 proc. z nich posiadalo dyplomy wyzszych uczelni. H. M. IlonoB, op. cit., (8.01.2014) 

75 Ponad polowa wszystkich samobojcow na Bliskim Wschodzie przeszla przez izraelskie wişzienia i osrodki 
odosobnienia, co rowniez - jak oceniono - stanowilo bodziec do podjşcia siş czynnosci samobojczych. Ibidem. 
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szahida, jest fanatyzm religijny demoluj^cy realistyczny obraz rzeczywistosci 76 . Oprocz 
motywacji religijnej wazny aspekt odgrywa podloze materialnie 77 oraz czynnik osobisty, 
ktory czşsto bywa rozstrzygajacy w procesie decyzyjnym przyszlego samobojcy. Inaczej 
to wyglada na Kaukazie w srodowiskach, ktore nie maj^ wahhabickich korzeni, gdzie 
samoofiarowanie nie jest do konca akceptowane. Tutaj bodziec materialny nie ma juz 
takiego znaczenia. 

Wielu ekspertow przyjmuje, ze mşzczyzna ceni wiasne zycie i dlatego 
w decydujaccj chwili moze siş zawahac. Trzezwa kalkulacja moze doprowadzic mşzczyznş 
do odstapicnia od realizacji zaplanowanej operacji. Kobieta rzadko zmienia svvojq. decyzjş 
w warunkach intensywnego stresu. Kobieta jest sugestywna, w wielu przypadkach 
chwiejna psychicznie i latwiej decyduje siş na smierc, ale raz podjştej decyzji juz nie 
zmienia. Wiele z czeczenskich kobiet nie chcialo umierac, wiele z nich zostalo 
wykorzystanych i popchniştych do ostatecznosci. Idealy dzihadu w Czeczenii zostaly 
wypaczone. „Czame wdowy” czşsto wyruszaly w swoje misje bedac ofiarami szantazu, 
moralnego sponiewierania i upodlenia godnosci ludzkiej. Ale byly tez wsrod nich patriotki, 
uduchowione haslami narodowowyzwolenczymi. Samobojczynie z „NordOst” chcialy 
zademonstrowac swoja dctcnninacjc w protescie przeciwko wojnie. Tak naprawdc - jak 
podaje rosyjski ekspert - nikogo nie zamierzaly zabijac . Wrccz absurdalnie w kontekscie 
poj mania zakladnikow zabrzmiala infonnacja, ze zamiast pasow szahida wypelnionych 
materialem wybuchowym, mialy przytroczone atrapy z sugestywnymi przewodami 
detonatorow 79 . Chodzilo im przede wszystkim o wycofanie z Czeczenii wojsk rosyjskich 
i zaprzestanie eksterminacji ludnosci cywilnej. 

Porownuj^c Czeczenki do zamachowczyn z Libanu czy Palestyny, zauwazamy 
podobne modele osobowosci i zbiezne profde psychologiczne. Ich cechq wspoln^ jest 
mlody wiek, ktory jest tak podatny na manipulacje. Wiele z nich pochodzilo z rodzin 
wahhabickich, gdzie wychowywaly sic w surowych warunkach religijnych, z nieodtacznym 
kultem mşzczyzny. Niejednokrotnie wychowywaly siş w dzamaacie . 

Kolcjna grupe, stanowicj. trzydziesto-czterdziestoletnie wdowy okaleezone bolesna 
przeszlosci^ i niemog^ce pogodzic siş ze strat^ najblizszych im osob. Byc moze dlatego 


76 Retoryka religijna, patriotyczna i narodowa, calkowicic wypycha ze swiadomosci przyszlych samobojcow 
ludzkq moralnosc i zdrowy rozsadck. Umacniaja siş w przekonaniu, do oczekujacego ich szczşscia w zyciu 
pozagrobowym. Ibidem. 

77 Rodzinie samobojczyni wyptacana jest znaczna suma pienişdzy, a ona sama staje siş obiektem 
wzmozonego szacunku i uznania. Taki czyn podnosi status spoleezny i prestiz rodziny, szczegolnie 
w srodowiskach bliskowschodnich. Na Kaukazie wsparcie finansowe i pomoc materialna dla rodziny 
zamachowca praktycznie nie wystşpuje. Czasem wyptacane sa sumy rzşdu 100-200 USD, aby zapewnic 
sobie milczenie rodziny. Ibidem. 

78 Wiele z nich mialo swiadomosc, ze przyodziane pasy szahida, to atrapy. Dlatego podezas szturmu sil 
specjalnych nawet nie probowaly ich detonowac. 

79 IO. KDshk, op. cit. 28.01.2014). 

80 Dzamaat - zgromadzenie muzulmanow utworzone w celu wspolnego zglşbiania nauk islamu, odprawiania 
obrzşdow, wzajemnego wspierania siş. Glowq. szeroko pojştej rodziny jest amir lub immam. 
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jest to tak liczna grupa, gdyz pozostaje w centrum zasadniczego zainteresowania 
wahhabickich werbownikow. 

Lqczy je tez wspolna nienawisc do wroga oraz chcc zemsty za doznane krzywdy. 
Zamach samobojczy kobiety, staje sic heroicznym czynem dokonywanym w akcie 
rozpaczy i potwierdza gotowosc pici zenskiej, do przyjmowania na siebie tradycyjnej rob 
mcskiej. Operacja samooilarovvania przeprowadzona przez kobietş, zapewnia przy tym 
skuteczniejszy i dobitniejszy wydzwick psychologiczny. Kobieta jest przeeiez ta, ktora daje 
zycie, a nie je odbiera. Dlatego, jest to tak przcrazajacc dla zachodniej cywilizacji. 
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ZAGROZENIE WYKLUCZENIEM 
CYFROWYM JAKO ELEMENT 
BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO POLAKOW 


Abstrakt: Brak komputera i dostcpu do Internetu jest glownym czynnikiem 
wywolujacym zjawisko podzialu, a w konsekwencji wykluczenie cyfrowe. Drugim 
waznym elementem tego zjawiska jest brak potrzeby korzystania z nowych technologii. 
Dziatanic przeciw wykluczeniu cyfrowemu wydaje siş konieczne, poniewaz dotyka ono 
najslabszych grup spolecznych: osob starszych, niepetnosprawnych, dlugotrwale 

bezrobotnych, z rodzin dysfunkcyjnych, a takze mieszkancow wsi i malych miasteczek. 
Zapewniajac dostcp do Internetu w kazdym miejscu naszego kraju i edukacjş osob 
zagrozonych mozna wplywac na zmniejszenie tego negatywnego zjawiska. Inkluzja 
spoleczna ma wplyw na poprawş jakosci zycia poszczegolnych jednostek, a posrednio 
wptywa rowniez na rozwoj spoleczno-gospodarczy calego kraju. 

Slowakluczowe: wykluczenie cyfrowe, podzial cyfrowy, bezpieczenstwo jednostki 


RISK OF DIGITAL EXCLUSION AS A PART 
OF PERSONAL SECURITY OF POLES 

Abstract: The lack of computer and Internet access is a factor that causes division and, 
consequently, the digital exclusion. Another important element of this phenomenon is lack 
of need to use new technologies. The action against digital exclusion is so necessary that it 
affects the most vulnerable groups: the elderly people, disabled, long-term unemployed, 
dys funcţional families, as well as residents of villages and small towns. Providing access to 
the Internet in every place of our country and education of people at risk can have an 
influence on reducing this negative phenomenon. Social inclusion has the effect of 
improving the quality of life of individuals, and indirectly affects the socio-economic 
development of the whole country. 

Keywords: digital exclusion, the digital divide, personal security 
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Wprowadzenie 

Zlozonosc problematyki bezpieczenstwa nie jest juz rozpatrywana tylko w aspekcie 
militamym i politycznym, zostala rozszerzona na inne sfery zycia. Wszystkie definicje, 
najogolniej rzecz ujmujac, wskazuja na brak zagrozenia i ochronş przed nim. 
„Bezpieczenstwo - stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz 
szanse na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb czlowieka to sytuacja odznaczajaca 
siş brakiem ryzyka utraty czegos, co czlowiek szczegolnie ceni, na przyklad zdrowia, 
pracy, szacunku, dobr materialnych” . Wedlug amerykanskiego psychologa Abrahama 
Harolda Maslowa, tworcy tzw. piramidy potrzeb, bezpieczenstwo jest na drugim miejscu 
zaraz po potrzebach fizjologicznych, niczbednych do zycia. Jak stusznie zauwazyl 
Stanislaw Koziej : 

Bezpieczenstwo i rozwoj to dwa podstawowe wymiary istnienia jednostek i calych 
spolecznosci, w tym spolecznosci zorganizowanych w panstwa lub organizacje 
mişdzynarodowe. Te dwa wymiary wzajemnie siş warunkujq; bez bezpieczenstwa nie 
mozna marzyc o rozwoju, rozwoj zas ulatwia zapewnianie bezpieczenstwa. 
Fundamentem w tym duecie jest bezpieczenstwo . 

Wydaje siş, ze problemy dotycz^ce bezpieczenstwa jednostki i grup spoiccznych od 
poczîpku istnienia ludzkosci zajmowaiy czoiowc miejsce. Troska o bezpieczenstwo jest 
natural na potrzeb^ czlowieka. Nie zmalala ona na przestrzeni wiekow, a jedynie zmieniala 
siş i komplikowala w obliczu zmicniajacych siş zagrozen. Bezpieczenstwo czlowieka na 
przestrzeni ostatnich lat ewaluowalo i zmienialo siş. Aktualnie bardzo trafna wydaje siş 
definicja Ryszarda Zicby, w ktorej mowi, ze bezpieczenstwo to: ”Pewnosc istnienia 
i przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju” 2 3 4 . Wraz z rozwojem cywilizacji 
pojawily siş nowe zagrozenia paradoksalnie zwiazanc z rozwojem nauki i techniki. Wobec 
wspolzaleznosci roznych sfer zycia bezpieczenstwo jednostki wpisane jest w korzystanie 
z owocow rozwoju nauki i techniki. 

W obliczu zmicniajacych siş zagrozen, pojawiaja siş rozne przedmiotowe wymiary 
bezpieczenstwa. Jednym z nich jest bezpieczenstwo infonnacyjne. Oznacza ono ochronş 
informacji przed niepozqdanym ujawnieniem, czy wykorzystaniem danych. 

W wymiarze informacyjnym bezpieczenstwo wiqze siş z zabezpieczeniem interesow 
zarowno poszczegolnych jednostek, calego spoleczenstw’a jak i panstwa (zwjaszcza 
w jego instytucjonalnym zakresie) przed wszelkimi, tak zamierzonymi jak 
i niezamierzonymi dzialaniami skierowanymi przeciw zasobom informacyjnym. 


2 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 13. 

3 S. Koziej, BezpieczenstM’o: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, [w:] „Bezpieczenstwo 
Narodowe”, 2011, nr 11-18, s. 19. 

4 R. Zişba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, [w:] „Zeszyty Naukowe AON”, 2012, nr 1, s.8. 
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Zapewnianie bezpieczenstwa informacyjnego rozumiec nalezy zatem jako dziatania 

majqce na celu zabezpieczenie obvwateli, spoleczenstwa oraz instytucji pahstwa 

przed wszelkimi negatywnymi wpfywami w sferze informacyjnej 5 . 

Cyfrowy wymiar bezpieczenstwa 

W czasach „globalnej wioski” informacja staje sic dobrem strategicznym, ale dostcp 
do technologii informatycznych to jedno, a umiejctnosci i swiadomosc korzystania z nich 
to drugie. Dostcp do informacji coraz czşsciej kojarzony jest z Intemetem. Wydaje siş, ze 
brak mozliwosci korzystania z technologii informacyjnych spycha czlowieka na margines. 
Wediug Ministerstwa Spraw Wewnctrznych i Administracji „jednym z istotnych 
czynnikow stymuluj^cym wzrost gospodarczy jest umicjctnosc pozyskiwania, gromadzenia 
i wykorzystywania informacji, dzicki dynamicznemu rozwojowi technologii 
informacyjnych i komunikacyjnych {Information and Communication Technologies - 
ICT)” 6 7 . D^z^c do zrownowazonego i szybkiego wzrostu gospodarczego, ktory ma 
bezposredni wplyw na poprawc warunkow zycia spoleczenstwa, inicjowane sa rozne 
programy umozliwiajacc dostcp do technologii informacyjnych. Dostcpnosc nowych 
technologii jest wazna zarowno dla obywatela, jak i dla calej gospodarki. Chc^c 
przyciagnac inwestorow i zatrzymac najlepszych pracownikow nalezy zapewnic 
powszechny dostcp do Intemetu, dobrego oprogramowania i infrastruktury, 
a takze zadbac o kapital ludzki o wysokich kwalifikacjach, dla ktorych obsluga 
komputera nie stanowi problemu. 

Nowe technologie maj^ duze znaczenie i sq. doskonalym narzşdziem przy 
wyrownywaniu szans. Coraz wişcej dziedzin zycia migruje do cyberprzestrzeni, mozna 
przypuszczac, ze przy braku mozliwosci korzystania z technologii informacyjnych 
{Information Technology - IT) zroznicowanie spoleczenstwa jeszcze bardziej siş poglcbia 
i postcpujc rozwarstwienie spoleczne. Technologie informacyjno-komunikacyjne maja 
ogromny wplyw na integracjş spotcczn^, aktywizacjc grup spolecznych, a takze 
zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu. Nierowny dostşp do technologii informacyjno- 
komunikacyjnych okreslamy mianem podzialu cyfrowego {digital divide 1 ). Dotyczy on 
szeroko pojştego nierownego dostcpu i korzystania z sieci spowodowanego roznicami 
w zamoznosci, wyksztalceniu, wieku, a takze roznicami gcografîcznymi. Glownym 
elementem roznicuj^cym dostcp do swobodnego korzystania z cyberprzestrzeni sq. 
mozliwosci techniczne, czyli dostcp do Internetu, jego jakosc i prcdkosc, dostcp do 
oprogramowania czy specjalistycznego sprzştu. Cyfrowy podzial spoleczenstwa moze byc 

5 A. Bogdat-Brzezinska, M.F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczenstwa informacyjnego we 
wspolczesnym swiecie, Warszawa 2003, s. 44. 

6 Strategia rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2007-2013, http://www. mswia.gov.pl/ 
strategia (26.05.2015), s.2. 

7 Glosbe - wielojşzyczny slownik online, https://pl.glosbe.com/en/pl/digital%20divide, (20.05.2015). 
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pocz^tkiem ekskluzji spotecznej. Sam w sobie nie jest jeszcze problemem, bowiem roznic 
w spoleczenstwie rnozna sic doszukac w kazdej dziedzinie zycia. Problemem staje siş 
wowczas, kiedy roznice przcchodzq. w wykluczenie cyfrowe. Wykluczenie ma wiele 
postaci i wiele definicji. Ogolna definicja wykluczenia wedlug Zespolu Zadaniowego ds. 
Reintegracji Spotecznej, ktory opracowal Narodowa Strategic Integracji Spotecznej dla 
Polski brzmi: „Wykluczenie spoleezne to brak lub ograniezenie mozliwosci uczestnictwa, 
wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktore powinny 

o 

byc dostşpne dla wszystkich, a w szczegolnosci dla osob ubogich” . Wykluczenie 
spoleezne nie jest nowym zjawiskiem, lecz w ostatnim czasie ewaluowalo i stalo 
siş wielowymiarowe. Wykluczenie moze nasuwac skojarzenia pejoratywne. Ludzie 
wykluczeni kojarzeni sq z ubostwem, brakiem ambieji, wyksztalcenia czy 
z przestşpczosci^. Brak mozliwosci pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym poprzez 
korzystanie z cyberprzestrzeni okreslamy wlasnie mianem wykluczenia cyfrowego. 
W kontekscie prowadzonych rozwazan najbardziej adekwatna wydaje siş definicja Piotra 
Szeflinskiego „wykluczenie cyfrowe jest to jedno z najwişkszych zagrozen, polcgajacc na 
rozwarstwieniu spolecznym wynikajacym z informatycznego analfabetyzmu” 8 9 . Im wişcej 
sfer zycia migruje do Internetu i zmusza nas do korzystania z sieci, tym wişkszy problem 
stanowi brak dostşpu do nowych technologii. Dostşp do uslug elektronicznych stal siş 
powszechny przy uzyciu roznych urz^dzen, np.: komputerow, tabletow, smartphone’ow, 
telefonow komorkowych a nawet telewizorow z dostşpem do sieci. Brak stalego dostşpu do 
Internetu uwazany jest za pewnego rodzaju dysfunkcjş i okreslany jest wykluczeniem 
cyfrowym. Podejmuje siş nawet akcje na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu cyfrowemu. 
Dzişki mozliwosci pozyskania funduszy z Unii Europejskiej uruchomiono wiele 
programow p rzcc i wclz i ataj ac yc li temu zjawisku. Coraz wişcej wojewodztw ma dostşp do 
szerokopasmowego Internetu, na ktorym opiera siş rozwoj cyfrowy. Wedlug planow 
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Uchwala NR 2/2014 Rady Ministrow 
z dnia 8 stycznia 2014 r. w sprawie przyjşcia programu rozwoju „Narodowy Plan 
Szerokopasmowy” do 2020 roku (zgodnie z celami Europejskiej Agendy Cyfrowej) juz 
wszyscy mieszkancy Polski maja miec dostşp do szerokopasmowego Internetu. 
Wykluczenie cyfrowe rozpatrywane jest na wielu plaszczyznach i coraz czşsciej mowi siş 
o dwoch a nawet o trzech stopniach wykluczenia „Obecnie przyjmuje siş istnienie kilku 
stopni wykluczenia cyfrowego” 10 . 

Pierwszy stopien jest okreslany jako brak dostşpu do technologii cyfrowych, czyli 
brak mozliwosci technicznych. Poczrpkowo technologia infonnatyczna miala ograniezony 

8 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski (NSIS), http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/ 
informator/npr2/dokumenty%20strategiczne/Narodowa%20Strategia%201ntegracji%20Spolecznej.pdf, 
(02.06.2015). 

9 P. Szeflinski, Spoleczenstwo informacyjne — o czym biblioteka XXI wiekn powinna wiedziec, Lodz 2006, s. 32. 

10 D. Bednarczyk, Przeciwdzialanie cyfrowemu wykluczeniu (e-integraeja) w Polsce , http://open.ebib.pl/ojs/ 
index.php/ebib/article/viewFile/297/469, (23.04.2015). 
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zasicg i bazowala glownie na Igczach stacjonamych, czyli mozna mowic o wykluczeniu 
terytorialnym. Aktualnie jest wiele mozliwosci i dlatego ow pierwszy stopien ma mniejsze 
znaczenie, chociaz wcigz jest poza zasişgiem wielu gospodarstw domowych ze wzglşdow 
ekonomicznych. Jakkolwiek pierwszy stopien dotyczy tych grup spoiecznych, ktore 
najczşsciej podlegaja wykluczeniu cyfrowemu. Bywa tak, ze przeslanki wykluczenia 
cyfrowego i spolecznego sg tozsame. Wsrod nich wymienia sic: dlugotrwale bezrobotnych, 
niepelnosprawnych, osoby starsze, a dominujaca cccha, ktora laczy te srodowiska jest 
ubostwo, ktore bezposrednio przyczynia sic do marginalizacji tych grup spoiecznych. 
Dodatkowym elementem jest wykluczenie terytorialnie. 

Drugi stopien wykluczenia cyfrowego okresla brak umiejctnosci korzystania 
z nowych technologii. Dostcp do technologii informatycznych staje siş powszechny, 
znaczenia nabiera natomiast swiadomosc potrzeby korzystania ze wspomnianych 
dobrodziejstw nauki. 


brak potrzeby korzystania z Internetu 
brak umiejştnosci 
zbyt wysokie koszty sprzştu 
zbyt wysokie koszty d o s U; p u 
inne powody 
niechşc do Internetu 
posiadanie dostşpu do Internetu w innym miejscu 

niepetnosprawnosc 
wzglşdy prywatnosci lub bezpieczenstwa 
brak technicznych mozliwosci z korzystania 
brak technicznych mozliwosci podtgczenia 

do Internetu 
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Wykres 1 . Powody braku dostşpu do Internetu w 2014 r. (w % gospodarstw bez dostşpu do sieci) 
Zrodlo: GUS Urzgd Statystyczny w Szczecinie, Spoleczenstwo informacyjne w Polsce w 201 4r., 

Warszawa, pazdziernik 2014, s. 15. 


GRIIPY I JEDNOSTKI NAJBARDZIEJ NARAZONE NA WYKLUCZENIE CYFROWE 

Osoby szczegolnie narazone na wykluczenie cyfrowe, to ludzie slabiej radzgcy sobie 
z samodziclna cgzystcncja i utrzymaniem rodziny. N aleza do nich: osoby slabo 
wyksztalcone, starsze, dlugotrwale bezrobotne, niepelnosprawne, a takze caly wachlarz 
osob niebioracych udziaht w tzw. normalnym zyciu, czyli np. byli wişzniowie, osoby 
wychodzacc z uzaleznien, dorosle dzieci wychowane w domu dziecka czy innych 
placowkach opiekuhczo-wychowawczych. Analizujgc stopien cyfryzacji spoleczenstwa nie 
sposob pominac jednego z glownych czynnikow, jaki ma dccydujacy wplyw na posiadanie 
komputera w gospodarstwach domowych, czyli posiadanie dzieci. W obliczu starzenia siş 
spoleczenstwa, wişkszego znaczenia nabiera zapobieganie cyfrowemu wykluczeniu osob 
starszych. Wydluzenie wieku emerytalnego wymaga dluzszej sprawnosci i uczestnictwa 
w zyciu spolecznym, co czşsto wigzc siş z korzystaniem z technologii informacyjno- 
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komunikacyjnych. Podejmowane sq. akcje na rzecz aktywizacji osob starszych (nie tylko 
czynnych zawodowo), takie jak np. uniwersytety trzeciego wieku. Seniorzy niemajacy 
wczesniej kontaktu z komputerem najbardziej narazeni na e-wykluczenie, poniewaz 
wicjzc siş to ze zmiana myslenia o nowych technologiach. Ponadto, zakup komputera bywa 
duzym obciazcniem dla budzetu domowego, a przelamanie strachu i wzbudzenie potrzeby 
korzystania z cyberprzestrzeni czşsto jest bariera nie do pokonania. „Poznanie obsiugi 
komputera i Intemetu zbliza seniorow do ich rodzin, w szczegolnosci do miodego 
pokolenia. Umozliwia kontakt z bliskimi i ze swiatem. Uiatwia zycie - pozwala latwo 
i szybko dotrzec do praktycznych informaeji” 11 . Osoby starsze, mieszkajqce z wnukami 
maj^ mozliwosc czşsciej sişgac do nowych technologii korzystaj^c z ich pomocy. Zdarza 
sic rowniez, ze chec kontaktu z wnukami przcbywajacymi na emigraeji pomaga 
w przciamywaniu barier. Jak wykazujq. statystyki GUS znacznie wişkszy odsetek 
gospodarstw domowych, w ktorych sa dzieci posiada komputer. 


Wyszczegolnienie 

W % ogoiu gospodarstw 

Ogolem 

77,1 

Wedlug typu gospodarstwa 

gospodarstwa domowe z dziecmi 

94,8 

gospodarstwa domowe bez dzieci 

68,2 

Wedlug klasy miejsca zamieszkania 

duze miasta 

82,0 

mniej sze miasta 

75,5 

obszary wiejskie 

73,6 

Wedlug stopnia urbanizacji 

Wysoki 

80,6 

Sredni 

76,9 

Niski 

73,1 


Tabela 1 . Wyposazenie gospodarstw domowych w komputery w 2014 r. 

GUS Urzad Statystyczny w Szczecinie, op. cit. s. 11. 

Kolejna grupa spoleezna, ktora moze byc narazona na wykluczenie cyfrowe, sa osoby 
niepeinosprawne. W zaleznosci od rodzaju niepelnosprawnosci osoby te sa bardziej lub 
mniej narazone na to zjawisko. W przypadku tej grupy spoleeznej przetamanie 
barier moze byc najtrudniejsze i najbardziej kosztowne. Niekiedy wymagany jest bardzo 
specjalistyczny, drogi i trudno dostcpny sprzşt, tak zwane technologie asystuj^ce 
(TA), pozwalaj^ce na dostosowanie sprzştu czy oprogramowania do konkretnej 
niepetnosprawnosci, np.: czytniki dla osob niewidomych, specjalne klawiatury sterowane 

11 P.K. McBride, Internet po piecclziesiqtce, Poznan 2009, s. 13. 
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glosem czy myszy sterowane np. przy pomocy stop. Wi^ze sic to jednak z duzymi 
kosztami, na ktorych poniesienie osoby niepelnosprawne czşsto nie moga sobie pozwolic. 
Internet czşsto pozwala im prowadzic normalne zycie. Umozliwia zdobycie wyksztalcenia 
poprzez ksztalcenie na odleglosc, podjşcie pracy, a takze aktywnosc w roznych 
spolecznosciach. W przypadku osob niepetnosprawnych praca zawodowa stanowi wiclka 
wartosc i jak mowil Jan Pawel II: „Praca ma to do siebie, ze przede wszystkim l^czy ludzi - 
i na tym polega jej sila spoleczna sila budowania wspolnoty” . Nowe technologie daj^ 
ludziom, mozliwosc telepracy. Osoby dotknişte roznymi dysfunkcjami zmuszajacymi jc do 
pozostawania w domu mogg wykonywac prace przy uzyciu komputera. Maja szansc na to, 
aby stac siş czlowiekiem niezaleznym, szczşsliwym i uczcstniczacym w zyciu spoleczno- 
gospodarczym. Rowniez edukacja osob niepetnosprawnych staje siş bardziej dostşpna 
dzişki nowym technologiom. Jak zauwazyla Ewa Wajs: 

Nowoczesne technologie majq wsrod tych dzialah swoje miejsce- pozwalajq stworzvc 
optymalne warunki do uczestnictw’a dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej w systemie 
edukacji. Korzystajqc z technologii mozna rowniez zapewnic osobom dorosfym 
warunki zdobycia zawodu, podniesienia kwaiifikacji, a takze wykonywania niektoiych 
czynnosci w systemie telepracy. Przvgotowanie infrastruktury do realizacji e-learning ’u 
jest warunki em niezbşdnym, a zarazem zadaniem wlasnym kazdego pahstwa 13 . 

Nastcpna grupaj, ludzi szczegolnie narazonych na wykluczenie cyfrowe s^ mieszkancy 
wsi. Zagrozenie wykluczeniem rowniez cyfrowym mieszkancow wsi czşsto dotyczy nie 
tylko pojedynczych osob, a takze grup spolecznych i jest od nich niezalezne. Dzieje siş tak 
wowczas, kiedy dostşp do nowych technologii ogranicza brak odpowiedniej infrastruktury. 
Wiele roznic mişdzy zyciem w miescie i na wsi jest trudnych do usunişcia. Rowny dostşp 
do technologii dla wszystkich ludzi wydaje siş postulatem mozliwym do zrealizowania. 
Wczesniej wspomniane plany rozwoju cyfrowego wskazuja na to, ze w najblizszych latach 
dostşp do Intemetu bşdzie powszechny w kazdym miejscu w kraju. 

Wydaje siş, ze Internet dla wspolczesnego uzytkownika jest nicodl^cznym 
elementem egzystencji i dzialalnosci na roznych plaszczyznach zycia. Przestal byc tylko 
zrodlem zabawy czy informacji, a stal siş niezbşdny zarowno w zyciu codziennym, jak 
ipodstawowym narzşdziem pracy, edukacji, komunikacji, dostşpu do kultury, obshigi 
rachunku bankowego czy korzystania z uslug sluzby zdrowia i innych instytucji. Na rozwoj 
spoleczenstwa informacyjnego duzy wplyw ma edukacja nie tylko w zakresie umiejştnosci, 
ale i swiadomosci osob zagrozonych wykluczeniem cyfrowym w obszarze stosowania 
technologii informacyjno-komunikacyjnych. 


12 K. Wojtyla, Laborem Exercenes, Encyklika Ojca Swiţtego Jana Pawta II, Krakow 2005, s. 195. 

13 E.Wajs, E-learning szansq dla osob niepelnosprawnych, [w:] Eleaming 2.0. intemetowy magazyn nowych 
technologii szkoleniowych, 2007, nr 2, s.4-5. 
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ROZWOJ TECHNOLOGII CYFROWEJ A BEZPIECZENSTWO JEDNOSTKI 

Szybki rozwoj technologii cyfrowej poci aga za sobq. wiele mozliwosci zarowno 
edukacyjnych, jak i spoîcczno-gospoclarczych. 

Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego mozna oprzec na trzech plaszczyznach: 
ludziach, podmiotach gospodarczych i administracji publicznej. Wszystkie te obszary maj^ 
wplyw zarowno na zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu, jak i na rozwoj gospodarczy 
kraju. Zespol Doradcow Strategicznych w Raporcie Polska 2030 okresla cel nr 1 

dostşp dla wszystkich -jako warunek wstşpny realizacji pozostalych celow obejmuje 
pokrycie catego obszaru kraju infrastrukturq telekomunikacyjnq o parametrach 
umozliwiajqcych swiadczenie nowoczesnych uslug szerokopasmowych, zapewnienie 
podazy niezbşdnych tresei oraz wsparcie udzialu wszystkich Polakow w procesie 
rozwoju spofeczehstwa cyfrowego w Europie, w szczegolnosci poprzez wzrost 
kompeteneji cyfrowych uzytkownikow 14 . 

Dynamika rozwoju zmian nowych technologii jest zroznicowana i ma wplyw nie 
tylko na zycie poszczegolnych obywateli, ale rowniez na rozwoj a nawet istnienie 
podmiotow gospodarczych. 


% 

80 



2011 2012 2013 2014 

■ Polska wschodnia ■ Polska centralna ■ Polska zachodnia 


Wykres 2. Wyposazenie gospodarstw domowych w komputery w duzych 
regionach Polski w % ogotu gospodarstw. 

GUS Urzqd Statystyczny w Szczecinie, op. cit., s.12. 


Wplyw cyfryzac ji na wyrownywanie szans 

Nowe technologie maja duze znaczenie i moga byc doskonalym narzşdziem przy 
wyrownywaniu szans. Coraz wişcej dziedzin zycia migruje do cyberprzestrzeni. Przy braku 
mozliwosci korzystania z technologii infonnacyjnych zroznicowanie spoteczenstwa jeszcze 


14 III. Polska Cyfrowa - Raport Polska 2030, 

http://zds.kprm.gov.pl/sites/defaLdt/fdes/03_polska_cyfrowa_at.pdf; stan na dzien 14.06.2015 r., s. 119. 
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bardziej siş poglşbia, a w zwigzku z tym postcpujc alienacja osob wykluczonych. Jak 
powiedziala Elzbieta Tarkowska: 

(...) îakie zjawiska, jak wykluczenie spoleczne czy marginalnosc/marginalizacja 
wystşpujq w kazdym spoleczenstwie, sq niejako atrybutem zycia zbiorowego. Kazde 
spoleczenstwo ma swoj margines, w kazdym spoleczenstwie zawsze i wszqdzie sq 
ludzie z czegos wykluczeni z racji tych czy innych cech, posiadanych zasobow bqdz 
deficytow, nie biorqcy udzialu w calosci zycia spolecznego, nie uczestniczqcy we 
wszystkim, wybierajqcy /<? a nie innq sferş aktvwnosci 15 . 

Obok „wykluczenia cyfrowego” funkcjonuje pojccic „digital divide” czyli „podzial 
cyfrowy”. Pojccic to dotyczy szeroko pojştego nierownego dostşpu i korzystania z sieci, 
spowodowanego roznicami w zamoznosci, wyksztalceniu, wieku, a takze geograficznymi 
uwarunkowaniami. Glownym elementem roznicujacym dostcp do swobodnego korzystania 
z cyberprzestrzeni mozliwosci techniczne, czyli dostcp do Internetu (jcgo jakosc, 
prcdkosc), oprogramowania czy zroznicowanego sprzştu. Bardzo trafnie o nierownosci 
i wykluczeniu cyfrowym powiedzial francuski socjolog Pierre Levy: 

Czşsto uwaza siş, ze rozwoj cyberkuitwy mogiby siş stac dodatkowym czynnikiem 
nierownosci i wykluczenia zarowno kias w ramach danego spoleczenstwa, jak 
i biednych narodow w spolecznosci mişdzynarodowej. Jest to zagrozenie reaine. 
Dostcp do cyberkultury wymaga infrastruktury umoziiwiajqcej komunikacjş. Jest on 
kosztownv dia regionow rozwijajqcych siş. Ponadto opanowanie umiejştnosci 
niezbşdnych przy montazu i utrzymaniu osrodkow- serwerow wymaga znacznych 
inwestycji. Zalozmy jednak, ze dysponuje siy dostqpem do sieci i sprzqtem koniecznym 
do konsuitowania, wytwarzania i przechowywania informacji numerycznych. Nalezv 
jeszcze pokonac przeszkody „ludzkie”. Sq nimi instytucjonalne, poiityczne 
i kuiturowe sprzeciwy wobec interaktywnego komunikowania siş wspolnot ponad 
wszeikiego rodzaju granicami, a takze poczucie braku kompetencji i kwaiifikacji 
w obiiczu nowych technologii 16 . 

Cyfrowy podzial spoleczenstwa nie jest jeszcze problemem, poniewaz roznice 
w spoleczenstwie w kazdej dziedzinie zycia s^ widoczne. Problem pojawia siş wowczas, 
kiedy dysproporcje przcchoclza w wykluczenie cyfrowe. Mozna zaobserwowac, ze 
korzystanie z Internetu ma wplyw na wiele dziedzin zycia jednostki. „Znaczenie tego 
rozwoju dla wzrostu gospodarczego podkreslaja badania, wedlug ktorych technologie 
informacyjne i komunikacyjne w ostatnich latach odpowiadaja za okolo jcdna czwarta 


15 M. Orlowska, E. Tarkowska, Kategoria wykluczenia spolecznego a polskie realia, [w:] Skazani na 
wykluczenie, Warszawa 2005, s. 21. 

16 http://tezeusz.pl/cms/tz/index. php?id=287, (14.06.2015). 
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wzrostu PKB oraz za 40% wzrostu produktywnosci w Unii Europejskiej” . Osoba taka 
latwiej znajduje pracc triaj ac dostcp do wielu ofert w intemetowej bazie, a takze ma 
mozliwosc uczestnictwa w rekrutacji on-line, jaka jest wymagana przez czşsc finn. 
Korzystanie z komputera i Internetu nie jest potrzebne tylko do znalezienia pracy, ale takze 
do jej utrzymania. Dostcp do sieci umozliwia rowniez dostcp do roznych kursow i szkolen, 
co nieodzownie l^czy siş z mozliwosci^ podnoszenia kwalifikacji zawodowych. W swietle 
powyzszych rozwazan wskazac nalezy, iz obecnosc komputerow i dostcpu do Internetu 
w zyciu czlowieka przynosi wymieme korzysci. Problem cyfrowego poclzialu polega na 
roznicach zwi^zanych z dostcpcm do nowych technologii, umicjctnosci i sposobu 
korzystania z nich a takze jakosci dostşpu. Coraz wicccj spraw w administracji publicznej 
mozna rowniez zalatwic przez Internet, bez koniecznosci osobistej wizyty w urzşdzie. 
W 2008 r. zostal utworzony system infonnatyczny ePUAP Elektroniczna Platforma 
Uslug Administracji Publicznej umozliwiajacy zalatwienie spraw urzcdowych przez 
Internet. Pozwala to zaoszczcdzic czas i nie ma koniecznosci ponoszenia kosztow 
zwiazanych np. z dojazdem. 


Nowe technologie informacyjno-komunikacyjne moga byc doskonalym narzcdzicm 
wyrownywania szans, ale moga rowniez przyczyniac sic do pogtcbiania juz istnicjacych 
nierownosci jezeli osoby zagrozone wykluczeniem nie bccla mialy do nich dostşpu 
lub nie bccla potrafily z nich korzystac. Problem wykluczenia cyfrowego przeklada siş na 
wykluczenie spoleczne i ekonomiczne. Jezeli zatem dzialania przeciw wykluczeniu 
cyfrowemu przynoszq. efekty, a korzystanie z sieci poprawia standard zycia 


17 Strategia rozwoju spoleczehstwa informacyjnego w Polsce na lata 2007-2013, Warszawa 2007, s. 2. 


78,8 



Mapa 1 . Dostşp do Internetu w gospodarstwach domowych w 2014r. 
Zrodto: GUS Urzqd Statystyczny w Szczecinie, op. cit. s. 14. 
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uzytkownikow to warto pochylic sic nad tym problemem i zapobiegac poglşbianiu sic 
rozwarstwienia spolecznego. 

Zakonczenie 

Rozwoj technologii informacyjno- komunikacyjnych niesie za soba nowe mozliwosci 
rozwoju. Odwrotnie proporcjonalnie do rozwoju technicznego i tworzenia siş spoleczenstwa 
infomiacyjnego postcpuje alienacja ludzi, ktorzy nie maja dostcpu do Intemetu lub nie 
posiadaja umicjctnosci umozliwiaj^cych im korzystanie z nowych technologii. W ostatnich 
latach mozna zaobserwowac znaczny wzrost spolecznosci wirtualnych. W poczatkowym 
etapie ich powstawania sluzyly one do skupiania osob roznych grup spolecznych 
ikomunikacji mişdzy soba. Obecnie nastcpuje komercjalizacja portali spolecznosciowych 
poprzez zakladanie indywidualnych pro fiii nie tylko przez firmy czy rozne organizacje, ale 
i osoby fizyczne. Problem podzialu, a w nastcpstwic wykluczenia cyfrowego, jest o tyle 
powazny, ze dotyka najslabszych grup spolecznych. Zroznicowanie spoleczne jako coraz 
bardziej zlozony problem mozna juz obserwowac od najmlodszych klas szkoly podstawowej 
i staje siş udzialem kazdego wspolczesnego spoleczenstwa. 

Niwelowanie marginalizacji cyfrowej w spoleczenstwie informacyjnym, ktora 
dotyczy przede wszystkim osob z roznymi dysfunkcjami lub brakiem mozliwosci 
samodzielnego rozwi^zania tego problemu jest tematem rozwazan i dzialan wielu 
instytucji. Z funduszy unijnych realizowane sa projekty pod szyldem „przeciwdzialanie 
wykluczeniu cyfrowemu”. Inwestycje zarowno w infrastrukturş, jak i edukacjc osob 
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym w zakresie umicjctnosci i swiadomosci, a takze 
stosowania technologii informacyjnych w perspektywie przyszlosci przypuszczalnie 
przynios^ wymierne efekty przekladaj^ce sic na poprawş zycia spoleczno-gospodarczego. 

Edukacja z ukierunkowaniem na obslugc komputera powinna byc prowadzona we 
wszystkich grupach wiekowych, nie wyl^czaj^c uniwersytetow trzeciego wieku. 
Dlugotrwale i powişkszajacc sic bezrobocie w niektorych rejonach kraju prowadzi do 
stagnacji i ubostwa. Dzieci korzystajacc z nauki obstugi komputera, ale takze 
wyszukiwania i wykorzystywania informacji z pevvnoseicj. lepiej bcda sobie radzily w zyciu 
doroslym na gruncie zawodowym i prywatnym. 

Brak dostşpu do Intemetu, podbudowany przeswiadczeniem, ze dostşp do sieci nie 
jest potrzebny, stanowi podstawowy element podzialu cyfrowego. Im wiycej osob 
w poszczegolnych grupach, czy kategoriach spolecznych, powiela tego typu 
przekonanie, tym w wişkszym stopniu te grupy, czy kategorie, narazone sq na 
wykluczenie cyfrowe, tym bardziej, ze zaleznosc pomişdzy skalq dostşpnosci do sieci 
a umiejştnosciami jej wvkorzystania zostala udowodniona 18 . 


18 E. Inglot-Brzşk, Brak dostcpu do Intemetu jako wskaznik wykluczenia spotecznego, Rzeszow 2011, s. 383. 
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Mowimy o podziale cyfrowym, ktory w konsekwencji prowadzi do wykluczenia 
cyfrowego. Czynniki wplywajacc na znane juz wczesniej wykluczenie spoleczne 
tozsame z tymi, ktore przyczyniaj^ siş do powstania i poglcbiania wykluczenia cyfrowego 
- ekskluzji spolecznej. 
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